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APRESENTACAO

Conguanto o abuso de autoridade ja fosse punid®rail através da Lei
Federal n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965 —es deta, pelo proprio Cédigo
Penal, por intermédio do crime de abuso de podmyora veio a lume um novo
Diploma, a Lei Federal n°13.869, de 5 de setemler@@lL9, a qual prevé uma
“vacatio legis” de 120 (cento e vinte) dias, cootada data da sua promulgacéo.

Os vetos da Presidéncia da Republica, que nao fpraroos, acabaram
derrubados pelo Congresso e, diante disso, acabdebates académicos sobre
tipos penais advirdo até que a jurisprudéncia eurida sejam pacificadas, o
que ainda levara tempo.

E para ajudar no estudo do tema, tomamos a liberdad sem maiores
pretensdes, efetuar alguns comentarios aos vaspedgitivos que irdo vigorar,
de modo chamar ao debate e principalmente a reflexa

Deixaremos de nos aprofundar no meérito da congiitatidade de alguns
dispositivos da nova lei, a fim de que a andliga Bxada apenas em aspectos
praticos, ja que a validade das novas normas,ncent®, sera objeto de vindouro
exame pelo Poder Judiciério.

Nada do que aqui esta, exceto as normas legaii@iattativas postas, é
verdade inquestionavel. Sdo apenas nortes, linbgsedsamento pessoais que
podem ser desenvolvidas e até mesmo contrariagasgue foram escritas com
0 escopo de emprestar legitimidade as acdes psldiante da nova lei, a qual
demanda sensata e cuidadosa interpretacdo. N@&seepsm o pensamento desta
ou daquela Instituicdo, mas, tdo somente, o da,aaiwante no magistério e nas
lidas policiais desde 1996.

Esperamos que este singelo e gracioso conjuntdeigsipossa ser Gtil ao
pessoal da area da seguranca publica, bem comajemoais entusiastas das
ciéncias juridicas, sejam eles estudantes ou piafigis, mas que alimentam o
amor pelo bom debate.

O autor
marcelo.lima.lessa@gmail.com
@mlimalessa
mllessa.jus.com.br/publicacoes
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CONSIDERACOES GERAIS

1. Foco da nova Lei

A Lei Federal n° 13.869, de 5 de setembro de 2@H3sarad a
disciplinar, apos 120 (cento e vinte) dias da aulaigacédo, os crimes de
abuso de autoridade no Brasil. Serdo revogadasnpoy a Lei Federal n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, bem como, o pdwagdt do art. 150
(violacdo de domicilio qualificada) e o art. 356yso de poder), ambos do
Caddigo Penal. Outros dispositivos, de legislact@mms esparsas (citadas
ao final deste estudo), também seréo alterados.

Interessante que a nova Lei de Abuso de Autoriceaetraz tipos
penais que reprimam diretamente atos de violéfgizafou psicologica, 0s
quais, em razao disso, continuam objeto de norm@as) como o Cadigo
Penal e a Lei Federal n°® 9.455, de 7 de abril @ 1Bei de Tortura).

2. Sujeitos ativos

A nova lei serve para o agente publico, servidon&@o, mas que no
exercicio das suas fungdes ou a pretexto de elescébuse do poder que
Ihe tenha sido atribuido (art. 1°).

S&o sujeitos ativos quaisquer agentes publicogddsees ou ndo, da
administracao direta, indireta ou fundacional dalguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mpiosie de Territério. Ou
seja, todo aquele que exercer, ainda que trarsitente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacawaizado ou qualquer
forma de investitura ou vinculo, mandato, cargoprego ou funcédo em
orgdo ou entidade acima mencionada, estara s@eifgenas dos crimes
(art. 2°, paragrafo 1°).

A tendéncia € que a lei passe a ter maior abraréoois alguns
tipos penais, agora com maior clareza e objetiadaam agentes outros
gue nao apenas os de Policia.

3. Sujeitos passivos

O sujeito passivamediato € o Estado, que titula a administragao
publica. Omediatq € o titular da garantia individual lesada. E imgote
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destacarmos que a lei, vez ou outra, usa expressdes “investigado”,
“detento” e “preso”, sendo estas duas Ultimas, a@d® com o sistema
internacional de protecdo a pessoa humadatentoras de conceitos
diversos. Desse modo, a fim de melhor entendernespivito de cada tipo
penal, iremos analisar essas expressoes de “per fanfi de demonstramos
gue a vontade do legislador, em alguns casos,ztakeha sido a de
restringir o sujeito passivo, salvo naqueles comamoentos em que, por
obviedade ou pela for¢a dos principios gerais deildi o manto da lei, de
uma so vez, cubra “investigados”, “detentos” e §pg. Cremos que essa
ressalva é importante, pois, se desejasse umargtiegdo ampla e geral, o
legislador teria apenas usado os termos “invesigjael “presos”, mas néo
o fez.

4. Elemento subjetivo

Note-se que o novo diploma estabelece que o cdien@buso s6
ocorrera se praticado pelo agente com a finalidggecifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiroamaa, por mero capricho
ou satisfacdo pessoal (por exemplo, a arbitrared&du seja, exige-se 0
chamado “dolo especifico”, ndo existindo, mesmo guetese, a figura
culposa. O agente precisa estar clara, visivetegialmente imbuido dos
propositos expressamente especificados na normm (@b “especial fim
de agir”), sob pena do crime nao existir, podesdanuito, apenas dar azo
a uma falta disciplinar residual, caso prevista

Desse modo, os 6rgdos de acusacao deverao se aerelementos
concretos para imputar o crime de abuso de auttgidaalguém, nao
bastando a mera repeticdo do texto em tese indongendo necessaria a
descricao fundamentada do comportamento a que sea bpunicao,
acrescida de elementos idoneos que demonstrenmanrente, a presenca
do elemento subjetivo (dolo especifico) e do egpdion de agir, sob pena
de, hipoteticamente, também incorrerem em crimé @0 da Lei em
comento), por auséncia de justa causa fundamentada.

Importante frisarmos, de igual modo, que a mexaerdéncia na
interpretacéo da lei ou na avaliacao de fatos easrodo configura abuso
(art. 2°, paragrafo 2°), haja vista a independéhameional detida por
certos agentes publicos, a qual, € bom que se fiSeexiste se for

! Resolucdo n° 43/173, de 9 de dezembro de 1988 iizaxg#io das Nacdes Unidas).

? Lessa, Marcelo de Lima, (2019). “O Dolo Especifias Crimes de Nova Lei de Abuso de Autoridade”.
Obtido em 2 de outubro de 2019. Recuperaddtips://jus.com.br/artigos/76366/0-dolo-especifitms-
crimes-da-nova-lei-de-abuso-de-autoridade
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motivada. Assim, decidir sem fundamentar aumemtsco em desfavor do
operador do Direito, ja que o ato administrativo ele operado estara em
esséncia comprometido e, ai sim, passivel de quastiento.

Esses dois pontos inéditos — a previsdo expresseckssidade de
dolo especifico e a ressalva sobre a divergénciategretacdo da norma
— foram cautelas que o legislador adotou para,et& ¢dorma, garantir a
atuacdo dos 6érgaos publicos e blindar os operadamssgie forma legitima,
atuam na defesa da sociedade. Foi essa, a pringipassa impressao.

5. Ac¢ao penal

A acéao penal é publica incondicionada, mantenda-sgbsidiaria da
publica, com prazo de 6 (seis) meses contadostdeedaque se esgotar o
prazo para o oferecimento da denuncia. (art. 38ragpafos). Ou seja, o
Estado deve agir de oficio, independente de pra@éucalo ofendido.
Entretanto, é prudente que este seja instado aipc@r-se sobre os fatos,
a fim de que sejam auferidos elementos que prapjcreinimamente, a
instauracao da persecucao penal, civil ou admatings.

6. Efeitos da condenacao

Constituem efeitos da condenacao a obrigacao denimar o dano
causado pelo crime; a inabilitacdo para o exeraeicargo, mandato ou
funcéo publica pelo periodo de 1 (um) a 5 (cincmsae a perda do cargo,
do mandato ou da funcdo publica. Estes dois Ultiméstos sao
condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cdmebuso e ndo séo
automaticos, devendo ser declarados motivadamarnsentenca (art. 4°, |,
Il e 1l e paragrafo unico). Na Lei Organica daiBial Paulista, a préatica do
abuso de poder constitui transgressao disciplarar@3, XLIV).

7. Penas restritivas de direitos

Em substituicdo as penas privativas de liberdagesierao ser
aplicadas restritivas de direitos, como a prestdedservicos a comunidade
ou a entidades publicas; suspensao do exercicbardo, da funcdo ou do
mandato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, @operda dos
vencimentos e das vantagens e a proibicao de eXergges de natureza
policial ou militar no Municipio em que tiver sidmaticado o crime e
naquele em que residir ou trabalhar a vitima, pedao de 1 (um) a 3 (trés)
anos, podendo essas penas serem aplicadas autbnauenulativamente
(art. 5°, I, I, Il e paragrafo Unico).

5



Marcelo de Lima Lessa

“Padroes Sugeridos de Conduta Policial Diante da Nova Lei de Abuso de Autoridade”

8. Sanc¢oes civis e administrativas

As penas da nova Lei de Abuso de Autoridade sefiadas
independentemente das sancOes de natureza civiadouinistrativas
cabiveis (art. 6°). E que, por definirem comportaos criminosos, estes,
por si sO, independem do julgamento civil ou adstiativo.

As noticias de crimes previstos na Lei de Abus@dudridade que
descreverem falta funcional serdo informadas aidate competente com
vistas a apuracéo (art. 6°, paragrafo 1°), a figuieesta, em observancia a
regra da oficialidade, empreste marcha a apuragfena, até a sua
conclusao final.

As responsabilidades civil e administrativa indef@m da criminal,
nao se podendo mais questionar sobre a existénce autoria do fato
quando essas questbes tenham sido decididas nacjuianal (art. 7°). Ou
seja, se, junto ao processo penal, o agente puldicabsolvido por
inexisténcia do abuso, por falta de prova da extséédo abuso, por falta
de prova de que o0 agente concorreu para o0 abusoexotudente de
antijuridicidade, por erro de fato ou erro de pigib, a sentenca criminal
repercutira integralmente no ambito funcional. Pawtro lado, a
insuficiéncia, a deficiéncia ou ineficiéncia de ya® para a condenacgao
criminal ndo repercutem na esfera administratives,para esta, a prova
pode ser suficiente para embasar uma punicdo meaja,por falta de
cumprimento do dever, seja por transgressao disaipl

Faz coisa julgada em ambito civel, assim como drirsstrativo-
disciplinar, a sentenca penal que reconhecer der giato praticado em
estado de necessidade, em legitima defesa, enoestimprimento do
dever legal ou no exercicio regular de direito.

9. San¢oes criminais

As penas privativas de liberdade, de um modo geredgam ao
maximo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de detenc#istirelo varios
dispositivos, segundo o art. 39, abrangiveis peldkederal n° 9.099, de 26
de setembro de 1995 (delitos de menor potencialsofe). Ndo ha pena
reclusiva prevista na nova Lei.
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ANALISE DOS TIPOS PENAIS

1. Tipos penais de interesse policial

Para fins de otimizacdo do trabalho, os tipos igenajos vetos
foram mantidos pelo Congresso Nacional — e os régigEas carreiras
policiais — ndo serdo objeto de analise, remandscan presente estudo
apenas 0s que entrarao em vigor.

2. “Decretacao de medida privativa de liberdade em manifesta
desconformidade com as hipdteses legais” (art. 92 “caput”’ e
paragrafo unico, I, II e III)

Redac¢ao da norma:

Art. 9° Decretar medida de privacéo da liberdaderaamifesta desconformidade com
as hipéteses legais:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, émul

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridadiciaria que, dentro de prazo
razoavel, deixar de:

| — relaxar a prisdao manifestamente ilegal,

Il — substituir a prisdo preventiva por medida cglat diversa ou de conceder
liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel

[Il — deferir liminar ou ordem de habeas corpusagdo manifestamente cabivel

Comentarios:
* Medida privativa de liberdade

Ao falar em “medida privativa de liberdade”, entemibs que a lei
alude a privacdo de liberdade em sentido estritnda a mera captura.
Refere-se a detencdo, isto é, a formalizacdo dadiasem razdo da pratica
de uma infrac&o penal, “in casu”, a conversao g@tuca no auto de priséo
em flagrante. Embora no nosso sistema juridico paessao “detencao”
seja usualmente empregada para desighar uma edpéoena, cremos ser
ela, no campo da privacdo da liberdade, a maisuadeqa espécie, nos
termos da Resolucdo n° 43/173, de 9 de dezemb®8k (Conjunto de
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Principios para a Protecao de todas as PessoamS$ajgualquer forma de
Detencao ou Prisdo, da ONU — Organizacao das Nafidas).

* Captura e detencdao

A chamada “captura” (art. 301 do Cdédigo de Procéxmmal), feita
por qualquer do povo e geralmente por agente daridate policial,
continua valida e intocada. E o “esteja detido”jtielm em razdo da pratica
de infracdo penal aparente (art. 302 do CdodigordeeBso Penal). Num
segundo momento € que ocorrera, ou nado, a chanwwaersdo da
captura” (a “detencdo” propriamente dita), apdés xan&e prévio de
legalidade feito pelo Delegado de Policia. Ou segam a existéncia de
estado flagrancial ou de “fundada suspeita” (&@2 e 304, paragrafo 1°,
do Cédigo de Processo Penal), ninguém, ao meneasbipoteses, podera
ser formalmente recolhido a priséo.

* Anadlise de legalidade da captura

Essa analise de legalidade e justa causa feita [pelegado de
Policia, decorre, ao menos no Estado de Sdo Riawldisposto no art. 1°,
paragrafo 2° da Lei Complementar n° 1.152, de 2%wabro de 2011
(alterada pela Lei Complementar n° 1.249, de dutlejde 2014), a qual,
em tacita alusdo ao artigo 140, paragrafo 3°, dasiioicdo Paulista,
estabelece que a autoridade policial tem indepem&mcional garantida
pela autonomia intelectual para interpretar o cad®nto juridico e
decidir, com imparcialidade e isencao, de modo dumehtado.

Ou seja, quem “decreta” a conversdo da captura etanchio
(medida formal de privacdo de liberdade), no regimiglico vigente, é o
Delegado de Policia. Nessa esteira, caso ele o ‘faga manifesta
desconformidade com as hipéteses legais”, o ddditabuso, em tese, pode
existir. “Manifesto”, pois, € o evidente, notériovisivel. Desse modo, a
decretacdo da detencédo (lavratura do auto cowstrdu de prisdo em
flagrante) deve estar gritantemente em desaconticaceontade da lei, sob
pena do fato ser atipico (vide comentérios sol@iemento subjetivo).

E quais seriam, a rigor, essas “hipoteses legastesposta nos
parece clara: Decretar a autuacao em flagrante aqu@nse encontre em
flagrante delito (art. 302 do Cdédigo de ProcessmB®u recolher a prisdo
pessoa sob a qual, apGs a regular oitiva de taslasmlicados, néo recaia
fundada suspeita da pratica de infracdo penal 38d, paragrafo 1° do
Cddigo de Processo Penal). Nesse particular, nég@dédo a autoridade
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policial analisar questbes alusivas as excludesgeantijuridicidade (elas
influenciam na existéncia de crime) e, também, ra®lgendo questdes
insignificantes, as quais conduzem a chamada igtioie material. Por ter
independéncia funcional, isso, inclusive, € obi@galggal do Delegado de
Policia. E ainda que ele ndo a tivesse de mangwrassa (como hoje tem),
o proprio Codigo de Processo Penal (artigos ciladlaxbriga realizar esse
exame prévio que, nesses moldes, é feito no Rlaside 1941.

* Hiato temporal entre a captura a detengdo

E importante destacarmos que enquanto vigora areapiu seja,
enguanto os fatos em tese delituosos estdo solliaeatécnica e juridica
do Delegado de Policia, ndo had que se falar emoalem razdo da
manifesta auséncia de elemento subijetivo, ja goevacdo momentanea
da liberdade (custodia) ndo pode ser confundidaueseem tese, com
efetiva decretacdo de medida privativa de liberdddtencao).

* Custddia que antecede a prisdo provisoria

O mesmo se aplica ao periodo em que um infratolosgleal recaia
fundada imputacdo da pratica de infracdo penaEpit permaneca sob
breve custédia na Delegacia de Policia enquantataeridade policial
representa pela concessao de medida cautelarséio pemporaria, ja que o
interesse, nesse caso, hao é particular, mas Sbticq.

e Veto mantido ao art. 11 da Lei de Abuso de Autoridade

Cumpre salientar que o art. 11 da Lei de Abuso dridade, o
qual incriminava a conduta de executar a captuiséq (note-se a propria
redacao reconhecendo que séo institutos diversoslisca e apreenséao de
pessoa que nao esteja em situacéo de flagrante delsem ordem escrita
de autoridade judiciaria ou de condenado ou intErragitivo, foi vetado
pela Presidéncia da Republica e pelo Congresss, peiassim vingasse,
inviabilizaria a custddia que antecede os pedidoprisdo temporaria nos
casos dos autores de crimes pretéritos que saoradps e reconhecidos
dias ap0s a ocorréncia do delito.

Padrao de conduta sugerido:

* Demonstracado de flagrdancia e fundada suspeita
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Enfim, para isentar-se de uma eventual acusacabu® conciso ao
decretar uma medida privativa de liberdade em restaifdesconformidade
com as hipéteses legais — a detencdo em flagrant®elegado de Policia
devera deixar claro que o conduzido esta em flagraelito” (ou seja, que
existe crime) e que, sobre ele, recai fundada gasge té-lo praticado. E
isso deve ser feito pela fundamentacdo técnicaridiga da conduta
atribuida ao detido, a fim de que, usando a autanomelectual para
interpretar o ordenamento juridico e decidir, odgado de Policia deixe
claro os motivos que o levaram a converter a captorauto constritivo,
isto €, qual foi a espécie de flagrancia verificgpigpria, impropria ou
ficta); qual foi “fundada suspeita” erguida contraautuado e, por fim,
quais foram as raz0es faticas e juridicas de seveosimento. Feito isso,
isto €, motivado o ato, torna-se improvavel um tjaeamento sumario
sobre a natureza do processo decisorio, jA quémigmorma estabelece
gue a divergéncia na interpretacéo da lei ou ndagéa de fatos (entre
Policia e Ministério Publico ou Judiciario) néo figara abuso.

Em suma, sem esse exame de flagrancia e fundagaitaysao
pode o Delegado de Policia alegar independénciacéde, jA que esta,
como visto, sé existe se for devidamente motivdlsos corriqueiros,
entretanto, ndo exigem pormenorizado exame deargart edificar o auto
constritivo, bastando uma demonstracao idonea atgaihcia e da justa
causa. Entretanto, casos de maior complexidaderdimamelhor analise,
cabendo a autoridade policial, assim, debrucambeeso auto a fim de
torna-lo inapto a reparos, quer administrativogrquiminais.

A grande sugestao, assim, reside em respeitapatebes legais da
prisdo em flagrante e demonstrar a fundada susp@itaula essa que, se
adotada, dificilmente trard dissabores a autoridqaalecial, posto restar
impraticavel a comprovacao de burla as hipoteggade

* Ndo conversdo da captura em detengdo (prisdo)

Nesse passo, do mesmo modo que a autoridade pglreeisa
motivar o auto constritivo, ele deve fazer o megmando decidir pela ndo
conversdo da captura e, quando entender auseltigagde juridica que
caracterize o flagrante, devera registrar o fatobetetim de ocorréncia
circunstanciado, adotando as demais providéncibivaia, inclusive em
desfavor dos autores da captura indevida, se t@so. No Estado de Sao
Paulo, isso é orientado pela Delegacia Geral dé&ciRalRecomendacéao
DGP-1, de 13 de junho de 2005). Embora a auséeciamdlamentacéo da
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ndo conversao da captura ndo configure crime deocable autoridade, é
certo que a motivacao € importante para elidirlo do delito do delito de

prevaricacdo, pois, em sendo demonstradas as reafiesas e juridicas

adotadas pela autoridade policial, ndo vemos coossgvir a ser ela
responsabilizada por isso, salvo se a decisao doifestamente contraria a
lei, o que é de dificil demonstracao, ja que a nderargéncia de opinides
nao pode ser confundida com o dolo.

* Soltura obstada (impossibilidade de liberdade provisoria)

No mais, se 0 Delegado de Policia, no auto de@rad#star a soltura
em razdo da impossibilidade de conceder liberdadeigoria vinculada
mediante fianca (hipétese de conveniéncia de prE&ventiva), iSSO
também devera ser objeto de fundamentacéo, a fiqudendo se alegue
eventual afronta a um suposto direito do indiciado.

» Tipos penais proprios do Juiz de Direito
Ja os itens previstos no paragrafo unico da Leig@s I, 1l e Ill), sé&o

delitos proprios, s6 podendo ser praticados peip de Direito, motivo
pelo qual ndo serdo objetos de exame no presduatioes

3. “Decretar a conducao coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimacio de
comparecimento ao juizo” (art. 10):

Redac¢dao da norma:

Art. 10. Decretar a conducéao coercitiva de testehauou investigado manifestamente
descabida ou sem prévia intimacao de comparecimamjaizo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul
Comentarios:
» Aplicabilidade em ambito policial

Embora a norma se refira a “comparecimento ao’juéoerto que o
instituto da conducado coercitiva, tradicionalmerngnbém se aplica em
ambito policial, mormente quando envolve testemanlwendidos ou
investigados recalcitrantes, tudo isso em analagps artigos 201,
paragrafo unico; 218 e 260, todos do Codigo de €3six Penal, dai a
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necessidade de, a titulo de precaucéo, efetuarlpomas ponderacdes a
respeito, afinal o tipo também fala em “investigaddéo mais, sdo dois os
comportamentos puniveis: “decretar conducdo coecihanifestamente
descabida” ou “decretar conducdo coercitiva senvigpréntimacao de

comparecimento”.

A conducéo coercitiva, pelo proprio nome, impdagdioriedade de
acatamento e, por senso juridico, pressupde qesso® foi devidamente
cientificada e néo atendeu ao chamado da autoridade

» Aplicabilidade com relag¢do a conducgado de vitimas

Conquanto a lei se refira apenas a “testemunhaivestigado”, é
certo que cautelas devem ser igualmente adotadasetacéo as vitimas, a
fim de que a lisura sempre paute o trabalho daipglidiciaria.

Padrao de conduta sugerido:
* Cabimento da condugado coercitiva

Quanto a primeira hipotese da lei, isto é, a co@dugoercitiva
manifestamente descabida, é certo que a autorigatieial, antes de
decreta-la, devera motivar, em despacho fundamentadexpedicdo do
mandado nos autos de inquérito policial, de vexgiio de procedéncia de
informagdes ou no procedimento administrativo @igtar, demonstrando
a sua imprescindibilidade.

Somente com isso é que ela, autoridade policidd,\far, de maneira
formal, que o ato ndo é descabido, ou seja, qué peressario, haja vista
tratar-se de testemunha, ofendido ou investigadmal@festo interesse da
Policia. Desse modo, cabe ao Delegado de Polizer fama ligacdo da
pessoa objeto do mandado com os fatos sob persecufién de isentar-se
de qualquer reprimenda legal/correcional.

» Prévia notificacdo do interessado

Num segundo momento, se faz obrigatoria a prévidicgazao da
pessoa, a fim de que a mesma possa dar mostrasedeagcomparecer
espontaneamente, o que dispensard a conducéo. mMedseé importante
gque a autoridade policial, de posse da informacds autos que o
interessado foi notificado e ndo compareceu cordoondeterminado,
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justifigue a imprescindibilidade da medida, deardta somente entdo, a
expedicdo do mandado.

* Numero de recusas para a emissdo do mandado

Note-se que a lei silencia sobre o niUmero de requsegessarias para
gue o mandado possa ser expedido. Em havendo ap@@as conducéao
ja se justifica. E importante, entretanto, quecaisa esteja clara nos autos,
pois sera ela que dara espeque ao mandado.

* Recalcitrancia direta e indireta

A recalcitrancia poderd selireta ou indireta. A direta se verifica
quando o préprio interessado é pessoalmente dbackif do ato e, sem
justificar, ndo comparece. O agente reporta a icatifio formal em
relatorio, o escrivao certifica a auséncia nos saet@ autoridade policial,
ante a falta injustificada, determina a emissamdodado. Ja nadireta, o
agente constata que o0 interessado esta tentandocsubfair da
responsabilidade de comparecer ao ato, seja standa] seja ofertando
subterfugios por intermédio de terceiros. Nesseo,cafe informa o
ocorrido em seu relatorio, o escrivao certificagm romparecimento e a
autoridade policial emite um despacho onde menocgssa hipotese, qual
seja, a de que existem fundados indicios de quagrense tenha buscado a
notificacdo pessoal do interessado, 0 mesmo tenomkEmdo este ou
agquelecomportamento recalcitrante que a tornam operacionalmente
inviavel.

4. “Omissao de comunicacao de prisdo a autoridade judiciaria e
outras condutas equiparadas” (art. 12 “caput” e paragrafo unico,
incisos I, II, I1I e IV)

Redac¢ao da norma:

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicaisgp em flagrante a autoridade
judiciaria no prazo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anmosg|ta.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugiprisdo tempordéria ou preventiva
a autoridade judiciaria que a decretou;
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Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdadalquer pessoa e o local onde se
encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada

[l - deixa de entregar ao preso, no prazo de 2dtéve quatro) horas, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisé@ aomes do condutor e das
testemunhas;

IV - prolonga a execucéo de pena privativa de lilaele, de prisédo temporaria, de
priséo preventiva, de medida de seguranca ou @gnatéo, deixando, sem motivo
justo e excepcionalissimo, de executar o alvaraaleira imediatamente apos recebido

ou de promover a soltura do preso quando esgotgoi@po judicial ou legal.

Comentarios:

a) Deixar injustificadamente de comunicar prisao em flagrante a
autoridade judiciaria no prazo legal (“caput”):

* Elemento subjetivo

O tipo penal requer dolo especifico, consubstaoncraa expressao
“injustificadamente”. Ou seja, ndo basta a ausédeiacomunicacdo no
judicial prazo aludido, mas, também, que ela tesit® praticada de
maneira nao justificavel.

* Prazo de comunicag¢do

O art. 306 do Cadigo de Processo Penal, diz quis&opde qualquer
pessoa e o local onde se encontre serao comuniicaeldstamente ao juiz
competente e, no paragrafo 1°, estabelece queé&@afvinte e quatro)
horas apos a realizacdo da prisdo, sera encamiuapoz competente o
auto de prisao em flagrante.

Entendemos que, na pratica, a remessa do autaittensto prazo
de 24 (vinte e quatro) horas supre o que a leirmd@ta, posto nao ser
razoavel que, a cada autuacdo em flagrante, aidader policial, no
instante da lavratura, faca contato com a autogidadiciaria apenas para
cientifica-la do ato, cujo controle de legalidadeigbilidade, ao menos
nagquele momento, ndo impende a ela.

» Comunicag¢do ao Ministério Publico e a Defensoria Publica

O Caddigo de Processo Penal (art. 306, paragrafexie ainda a
comunicacdo ao Ministério Publico e a DefensorialiPd, caso o autuado,
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nesse Ultimo caso, ndo tenha advogado. A Lei des@d\le Autoridade,
entretanto, silencia sobre a auséncia dessas dmscacdes, as quais, se
nao forem feitas, podem gerar irregularidades tmais, mas nao crime
em tese.

Padrao de conduta sugerido:
* Meio de comunicacdao

Atualmente as comunicacdes de autuacdes em flagsdat feitas
por meio eletrbnico e, em razéo disso, raros sfea=mlcos nesse sentido.
Entretanto, nas hipoteses em que a autoridadesprede se valer dos
meios convencionais, ela o fara através de ofiBiode ocorrer, em
comarcas menores, por problemas operacionais qudond@m causados
dolosamente pela Policia, 0 agente encarregadoodmnicacdo fisica
aporte no Férum apds o término do plantédo judiériem razao disso, a
comunicacdo ultrapasse o prazo legal. Nesses égoportante que a
autoridade policial determine que seja lavrada weridao a respeito,
onde serao lancados os percalcos verificados, cajasas foram avessas a
vontade da Policia. A mesma devera ser juntada xpedente de
comunicagcdo e, no primeiro plantdo subsequente,diau util, ser
protocolada no Forum.

e Audiéncia de custodia

Em Sao Paulo, vigora a Portaria DGP-5, de 19 deréaw de 2015,
a qual estabelece que, nos casos de audiéncisstbelia) as diligéncias a
ela cabiveis ndo elidem o cumprimento do deternsimedart. 5°, LXII, da
Constituicdo Federal, devendo a imediata comunicagdautoridade
judiciaria ser instruida com os documentos de praxe

b) Deixar de comunicar, imediatamente, a execucido de prisao
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou
(inciso I):

* Elemento subjetivo

Necessario o dolo especifico, relativo a manifastancdo de,
intencionalmente, ndo emprestar ciéncia da deteradtelar cumprida.

Padrao de conduta sugerido:
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» Significado de “imediatamente”

A expressdo “imediatamente” requer elasticidadantexpretacéao,
dada a dinamica do procedimento de lavratura doistreg Na
impossibilidade de comunicacao por meio eletrorécautoridade policial
o fard por intermédio de oficio na primeira opoidade possivel,
respeitando-se, por cautela, o prazo de 24 (virdaadro) horas previsto
para a autuacao em flagrante.

c) Deixar de comunicar, imediatamente, a prisao de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela
indicada (inciso II):

* Elemento subjetivo

O tipo requer o chamado “dolo especifico”, consautsado em,
intencionalmente, ndo comunicar a detencédo a famdi ou pessoas
indicadas. O termo “imediatamente”, de igual formequer sensatez na
interpretacéo, dada as dificuldades operacionasegantualmente possam
surgir.

Padrao de conduta sugerido:
e Prisdo

O tipo penal fala em “prisao”, e ndo apenas enaépr(gdetencao) em
flagrante. Dito isso, a prudéncia manda que, erfqgeahipétese de prisédo
(flagrante, cautelar, recaptura etc), a comunicaé@cseja desprezada.

* Autuacgdo em flagrante

Nos casos de flagrante, a autoridade policial demesignar no
interrogatorio do detido se ele deseja comunicarilif@ ou pessoa de
preferéncia, ofertando dados que tornem isso paisddeve consignar,
também, se a comunicacao foi ultimada ou ndo e;amm negativo, quais
foram os percalcos para tanto (ndo localizacaoeregd incerto, pessoa
ausente, numero telefénico desligado etc), tudmpssa fulminar eventual
alegacao de omissao.

» Privagado de liberdade decorrente de mandado
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Se a privacdo for decorrente de mandado, usualnégendgistrado
um boletim de ocorréncia para formalizar a diligénblesse caso, deve ser
consignado no histérico que o detido foi esclaecdids seus direitos e que
deles declinou ou desejou fazer uso, sendo emgeest@ncia da privagao
de liberdade a esta ou aquela pessoa por ele dadisaguida de nome,
meio de contato e grau de relacdo, familiar ouigsimnal.

e Nota de Ciéncia de Garantias Constitucionais

Algumas instituicdes policiais fazem uso de um aoeato chamado
“Nota de Ciéncia de Garantias Constitucionais”,eotmtlas elas sao nele
descritas e entregues para a ciéncia do detidoaloagora sua firma a fim
de legitimar o ato. Se houver recusa ou imposddile, duas testemunhas
instrumentarias que tiverem acompanhado o ato degende ciéncia
poderdo assina-la.

d) Deixar de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisao e os nomes do condutor e das testemunhas (inciso III)

* Conceito de “preso”

A expressao “preso”, aqui, refere-se ao sujeittiddé (autuado) em
flagrante, haja vista ser ele, no nosso sistemaepswal penal, o Unico
destinatario expresso da nota de culpa.

* Atraso na comunicag¢do

Tipo igualmente pendente de dolo especifico. Nastabanera
negligéncia, sendo exigido elemento subjetivo. Bteniconsignar que o
atraso involuntario ndo configura crime e também adula o ato, posto
ser regra no processo penal que n&o se declaraonato se dele nao
emergir prejuizo relevante em desfavor do autuadsgber: “O atraso na
entrega da nota de culpa ao investigado preso agrafite, embora
constitua irregularidade, n&o determina a nulidade ato processual
regularmente valido. E principio basilar do prooegsenal a assertiva de
que ndo se declara nulidade de ato, se dele nadtaregprejuizo
comprovado para o réu, nos termos do art. 563 ditig6de Processo
Penal” (STJ — RHC n° 21532/PR, j. 18.10.2007).

Padrao de conduta sugerido:
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* Hordrio da detengdo

Atentar para o horario da detencédo e da entregaotaade culpa,
auferindo-se um recibo escrito do detido, em duas, wma das quais,
arquivada na Delegacia de Policia.

» Contagem excepcional em casos complexos

Note-se que o Cdédigo de Processo Penal exige qutaade culpa
seja entregue ao autuado em até 24 (vinte e quadra$ apos a realizacéo
da constricdo (art. 306, paragrafo 2°). Em regrapagem é feita da
captura. Entretanto, quando o fato for de difialalese, seja pela
complexidade do evento, seja pela multiplicidadead®res envolvidos,
cremos que a autoridade policial, nesses casosa jgositar 0 prazo a partir
da decisdo de conversdo da captura em auto cwastriustificando
eventual atraso de maneira fundamentada, explittajue o prazo da
custédia precedente, que ndo devera ser extrerf@dexcepcionalmente
absorvido pela dinamica do processo decisorio,emwelvem cinco fases
distintas, a saber: a) colheita de dados; b) andiksdados; c) selecao de
opcdes; d) planejamento da medida e e) execucdeaisad.

e) Prolongar a execucao de pena privativa de liberdade, de prisao
temporaria, de prisao preventiva, de medida de seguranca ou de
internacao, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvara de soltura imediatamente apods recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou
legal (inciso IV):

* Elemento subjetivo
Vez mais, exige-se o dolo especifico. O tipo psdate consuma se
a prolongacédo da execucdo da pena privativa dedéidle ou emisséao de
alvard de soltura for prolongada/retardada semqggealmotivo justo e
excepcionalissimo.

Padrao de conduta sugerido:

e Momento da soltura

% Lessa, Marcelo de Lima, (2018). “O Poder Decisdti Delegado de Policia”. Obtido em 30 de
setembro de 2019. Recuperado d#ps:/jus.com.br/artigos/65673/0-poder-decisaiiseelegado-de-

policia.
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As autoridades policiais devem acompanhar atent@nteprazo das
prisbes cautelares requeridas/concedidas peloidrdjctanto de forma
direta (em Unidade sob sua supervisao) como ird{egh Unidade externa
apropriada).

* Prisdo tempordria

No Estado de Séao Paulo, por forca do art. 428 gpaiich Unico, das
Normas Judiciais da Corregedoria Geral de Justigpirado o prazo da
prisdo civil ou temporaria, 0 preso sera colocanediatamente em
liberdade, independentemente da expedicdo de aldmrd soltura,
ressalvada, no ultimo caso, a decretacdo de sisfoprpreventiva,
circunstancia que impedird sua libertacdo. Enttefaentendendo a
autoridade policial ser desnecessaria a contineidked prisdo temporaria
antes do término do prazo fixado, solicitara aagu¢ompetente a sua
revogacao, informando detalhadamente as diligémeazadas e as razbes
de tal convencimento. Digno de nota que a Lei Fder7.960, de 21 de
dezembro de 1989, ndo condiciona a soltura do pressporario a um
alvara judicial, motivo pelo qual a questao namétanariamente pacifica,
ja que a interpretacdo da norma administrativatesa, ndo pode violar
garantias constitucionais. O ideal, assim, € quautoridade policial
constate qual a rotina adotada pelo JudiciariacudaComarca, a fim de néo
experimentar dissabores. Na dlvida, entendemos godtura devera ser
precedida de manifestacao judicial.

» Prisdo preventiva

Em regra, as prisdes preventivas ndo envergam pra#e pré-
estabelecido e, portanto, as solturas s0 deverfegsas mediante ordem
judicial.

* Excepcionalidades no cumprimento do alvard de soltura

A execucdo de alvaras de soltura ndo é medida atittan pois
requer consulta formal aos sistemas eletronicomfdemacao criminal e
outras medidas de carater preventivo (analise detysrio, confirmacao
de dados, eventual confrontacdo papilar etc), g queluntariamente,
pode gerar atraso no cumprimento da ordem. Dess#o,mdeve a
autoridade policial consignar as acfes que addaotim de justificar
eventual demora. Registre-se que 0 excesso de@elee confunde com o
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dolo exigido pelo tipo penal, pois aquele € legfilm pelo interesse
publico, que jamais pode ser sobreposto pelo péatic

No mais, se forem excepcionalmente verificadasunsténcias que
comprometam a seguranca da Unidade (rebelibes @so @u recém
debeladas; comprometimento justificado do corpeseuranca; fundada
suspeita de ataque, resgate ou fuga etc), a aaderigolicial podera,
cautelarmente, protelar o cumprimento do alvar&galtura, justificando
sempre a medida. A regra, sem prejuizo dos direittigiduais do preso,
deve sempre priorizar a segurancga coletiva.

5. “Atos de constrangimento a preso ou detento e condutas
equiparadas” (art. 13 “caput” e incisos I, II e I1I)

Redac¢dao da norma:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, medi&idléncia, grave ameaca ou
reducado de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exdbddcuriosidade publica;
Il - submeter-se a situacéo vexatdria ou a congjnaento nao autorizado em lei;
[ll - produzir prova contra si mesmo ou contra teiro:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamggm prejuizo da pena cominada
a violéncia.

Comentarios:

a) Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducio de sua capacidade de resisténcia, a exibir-se
ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica (art.
13,1)

* Elemento subjetivo

Note-se que a Lei agora fala em “preso” e “deterid@sse modo, ao
menos neste tipo penal, ela propria reconhece gueatm de condi¢cdes
diversas, uma decorrente de condenacdo (presolifre da pratica de
infracdo penal (detido/detento).

O tipo exige pratica de violéncia, grave ameacarenucdo de
capacidade de resisténcia (o “exibir como troféa¥)guais ndo devem ser
confundidos com o acompanhamento midiatico extelmdransporte do
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preso, posto ndo ser licito a Policia controlaohibtamente os 6rgdos de
imprensa que casualmente se encontrem nas viasceksoa publico
enquanto determinada diligéncia é efetuada e filnmmfotografem o
preso. Alias, o dispositivo que expressamente imapedo — o art. 14 — foi
vetado pelo Congresso Nacional. O que a lei préilzeconstranger, de
forma qualificada, o preso/detento a exposicaaugeae sensacionalista, a
sua expressa revelia.

Desse modo, sem a demonstracdo explicita de goécaRusou de
violéncia, constrangeu ou reduziu a capacidadessisténcia do preso ou
detento, ndo ha que se falar em crime.

» Interpelagcdo em dependéncia de acesso ndo controlado

No mais, é certo que da exposicdo pode decorreintarpelacdo da
midia, algo que as autoridades policiais, em razéinova Lei de Abuso de
Autoridade, devem atentar, pois de uma acdo, peeaeulitra. Insistimos
gue se a exposicdo ocorrer involuntariamente, deyrendéncia de acesso
direto e indireto nao controlado (espaco externtJdigade Policial), ndo
poderdo os agentes publicos ser responsabilizddds, a impossibilidade
operacional de se administrar, de maneira absas{@gcos que em regra
sao publicos.

Padrao de conduta sugerido:

» Entrevistas de pessoas detidas

No que tange a exibicdo do preso/detento, a questdademanda
maiores interpretacdoes, dada a explicacao acimdadé&e No entanto,
dividas podem surgir no que concerte as exibic@ea pntrevistas, as
quais ndo deixam de ser apresentacfes corporaisiasidade publica,
afinal o preso esta sob a custddia do Estado &gmioy poder-se-ia alegar
que ele, embora ausente a violéncia ou a gravecameata com a sua
capacidade de resisténcia reduzida.

Em algumas Comarcas as exibicoes de presos/detesios
disciplinadas por normas das Corregedorias dosddiyese das Policias
Judiciarias, as quais requerem comunicacdo a datt@ijudiciaria ou a
colheita de manifestacao escrita do preso, ndgerdo a entrevista ou
exposicao.

Importante consignar que a lei fala em “exibicdo’gque ndo se
confunde com o fornecimento verbal de informacGes g preso/detento
gueira eventualmente ofertar a midia, onde em @geptada apenas a sua
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voz. E certo que essas ac¢des devem ser monitopmias autoridades

policiais, a fim de que a eventual entrevista n&o tmnsforme em

“interrogatdrio publico”, cuja conducdo, por resetegal, cabe apenas ao
Delegado de Policia.

Os 6rgaos de seguranca publica paulista possuemmaaadnternas a
respeito do tema, a fim de pautar a acdo dos seunsbros, nos varios
escalbes, motivo pelo qual, cremos que o padram@uta sugerido, para
0S casos de entrevistas e exposi¢coes de imagerisia.

Em Sao Paulo vigora a Resolucdo SSP-41, de 2 dedeal983, a
qgual, em seu artigo 2°, diz que os Delegados dei&el Oficiais da Policia
Militar zelarao pela preservacéo dos direitos agena e a privacidade das
pessoas submetidas a investigacdo policial ouatetth razdo da pratica
de crime ou contravencdo penal, enquanto se eacemtrno recinto de
reparticbes policiais, a fim de que, as mesmager-extensdo — as suas
familias, ndo sejam causados prejuizos irreparawdesorrentes da
exposicao de suas imagens ou da divulgacao lindeacircunstancias
ainda objeto de apuracdo. E mais, que tais pessoawnte serao
fotografadas, filmadas e/ou entrevistadas se expm@snte o0 consentirem
mediante manifestacéo explicita de vontade.

Em viés similar, a Portaria DGP-30, de 24 de novenade 1997,
estabelece que as autoridades policiais paulistasrste poderao autorizar
entrevista ou registro de imagem de pessoa detidaresa, mediante seu
prévio consentimento por escrito, apoés suficientéenenformada sobre
seus direitos, e observadas as normas fixadas JoetoCorregedor de
Policia Judiciaria competente.

No mesmo passo, a Portaria DGP-18, de 25 de nowved#11998
prevé que as autoridades policiais e demais seepsdaelardo pela
preservacao dos direitos a imagem, ao nome, acma@e e a intimidade
das pessoas submetidas a investigacdo policiadiadetm razdo a prética
de infracdo penal ou a sua disposicdo na condigaadtiinas, em especial
enquanto se encontrarem no recinto de repartigidlesaes, a fim de que a
elas e a seus familiares ndo sejam causados ®juircparaveis,
decorrentes da exposicao de imagem ou de divulgdiciioar de
circunstancia objeto de apuracdo. No mais, taisgass apos orientadas
sobre seus direitos constitucionais, somente sefégrafadas,
entrevistadas ou terdao suas imagens por qualquer registradas, se
expressamente o consentirem mediante manifestagéicie de vontade,
por escrito por termo devidamente assinado, obsdorae ainda as
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correlatas normas editadas pelos Juizos Corregedar®olicia Judiciaria
das Comarcas.

No caso de exibicdo regular de pessoas ou coitagoreadas aos
resultados positivos das atividades de policiacjada aos orgaos de
comunicacédo social, devera a figuracdo do nome entmema da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo ocupar posicao deag@st nos termos da
Portaria DGP-26, de 24 de julho de 2009.

Desse modo, cremos que a afericao de autorizag&enpao ou por
captacdo por video pode ser suficiente para a Egmowvoluntaria em
ambiente de acesso controlado pela Policia.

b) Submeter preso ou detento a situag¢io vexatoria ou a
constrangimento nao autorizado em lei (art. 13, II):

* Elemento subjetivo

Novamente a lei usa duas expressdes, “preso” oueriti¥,
reconhecendo a duplicidade de sentidos. Tendo sta gue ambos se
encontram privados da liberdade, a norma né&o teaares dificuldades na
interpretacao.

» Situacgdo vexatoria

Situacdo vexatoria € aquela que humilha, traz wérgodor ou
aflicdlo. E a execracdo publica. E constranger égicodisica ou
moralmente. Desse modo, facil entendermos que sofaetento ndo pode
ser submetido ao vexame publico, sob pena da datiique o tem em
custodia ser responsabilizada.

Entretanto, € necessario entendermos que essaig@pakve ser
precedida de dolo, isto €, de mé intencao, e naaideaunstancias casuais
que, eventualmente, venham a recair sobre a natpesrersa da infracao
e que, pelo préprio clamor publico, venham a resalore o preso/detento.
O que as autoridades policiais devem zelar é pelsepracdo do preso e
nao pela opinido coletiva sobre as nefastas acéles dujo controle é
impossivel de ser feito.

» Constrangimento ndo autorizado em lei

No que tange ao constrangimento, € certo que oo/deiento,
legalmente, pode suportar inUmeros deles, comasagyra contencao por
algemas, os reconhecimentos, os interrogatoriocspraducdes em veiculos
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policiais etc. Por outro lado, o que a norma vedacénstrangimento nao
autorizado, isto €, obriga-lo a nao fazer o qua pdrmite, ou a fazer o que
ela ndo manda.

Padrao de conduta sugerido:

* Disciplina consciente

Principio ético, é a disciplina consciente do paliem interpretar o
senso médio a fim de identificar um possivel resiat vexatério ou
constrangimento de natureza ilegal. Se a submiss@dver amparo em lei
ou no poder de policia da administracdo (que decder lei), o policial
deve se abster de executar a acéo, pautando statzq@elo bom senso e
pelas regras gerais de trato com as pessoas plegides, insculpidas na
Lei de Execucbes Penais e nas demais normas \sgente

O tipo em comento é deveras vago e, assim comoepmid da
presente lei, exige dolo especifico. Nessa toamiEgsaque visem preservar
0 interesse publico devem ser priorizadas, poi®aw fque as move é
superior ao meramente individual.

* Uso de algemas

O uso de algemas é disciplinado em ambito nacipela Decreto
Federal n° 8.858, de 26 de setembro de 2016. Desde, desde que em
consonancia com essa regra, o0 constrangimento dealgemado €
amparado por lei, tornando o policial, desde gudiaca corretamente (nos
termos da lei), imune a correcoes.

» Transporte de presos

Segundo a Lei Federal n° 8.653, de 10 de mai®88, & proibido o
transporte de presos em compartimento de proporghszidas, com
ventilacdo deficiente ou auséncia de luminosidade 1°).

c) Constranger preso ou detento a produzir prova contra si
mesmo ou contra terceiro (art. 13, III):

* Regra da ndo incriminagdo

Novamente as expressdes “preso” e “detento”. No,aass parece
gue foram usadas de acordo com a fase da persepecab embora
enverguem sentidos diversos.
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Em parte, nada mais € do que a consagracdo ddpiirda nao
autoincriminacao, inerente a autodefesa. Consetireito ao siléncio; de
nao declarar nada contra si proprio; de ndo coafesgle ndo apresentar
provas que o incriminem, bem como, a terceiros.

Abrange, ainda, ao direito de nao participar, daema ativa, de atos
probatdérios que venham a incrimina-lo, bem commaie ceder seu corpo
para que seja produzida prova de carater incrirninad

Padrao de conduta sugerido:
» Direito ao siléncio

Deixar patente, em todas as oitivas, o sagradaotaie® siléncio.
Consignar, entretanto, eventuais perguntas comsldsrpertinentes, bem
como, as respectivas recusas.

» Diligéncias para formagdo probatéria

Nos casos de diligéncias para formacdo probatprecedé-las de
despacho fundamentado, notificando o0 investigaddresoa sua
participacdo, a qual devera ser acompanhada dactespdefesa técnica,
sendo licito ao advogado, inclusive, ofertar qoss{art. 7°, XXI, alinea
“a’, da Lei Federal 13.245, de 12 de janeiro de620Nos eventos de
reconstituicdo de crime o preso/detento ndo podec@@mpelido a dele
participar e, caso o faca voluntariamente, € priedgne a autoridade faca
constar nos autos a expressa manifestacao de eamgade particular.

* Bafémetro

No que tange ao teste do bafémetro previsto nd2@mn.do Cédigo
de Transito Brasileiro, € certo que 0 mesmo nadavioregra da nao
autoincriminacdo, jA que a sua aplicabilidade stomna plenitude nas
normas penais, e nao nas administrativas. Desse,nsedo motorista se
recusar a ser a ele submetido (bem como, a periaxasnes clinicos e
outros procedimentos), ele sofrera as sancfes tol@% do mesmo
diploma. Acrescente-se que a verificacdo de emhem@u uso de droga,
sob o aspecto criminal, também podera ser obtidavigieo ou prova
testemunhal, passando o motorista de capturadalpadm.

E importante frisar que, na préatica, a contrapmwan instrumento
importante de defesa, devendo ser consignado nos que o investigado
foi esclarecido a respeito dela, mas ainda assttinde. I1sso visa evitar
alegacdes futuras de um eventual cerceamento perdsPolicia.
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Em tempo, € bom que se frise que o bafébmetro eamexde sangue
exigem, em regra, acoes ativas e de colaboracgoapier do investigado, o
gue nado ocorre com as filmagens e as provas testens, as quais podem
ser colecionadas pela autoridade policial semicéstie sem a colaboracao
do investigado, ja que o direito a defesa ndo elideapacidade de
percepcéo das pessoas.

6. “Constranger pessoa impedida de depor a fazé-lo” (art. 15 e
paragrafo unico, incisos I e II)

Redac¢dao da norma:

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prip@ssoa que, em razao de funcao,
ministério, oficio ou profissao, deva guardar selgreu resguardar sigilo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prassegm o interrogatorio:
| - de pessoa que tenha decidido exercer o dirtgiléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistitaagvogado ou defensor publico,
sem a presenca de seu patrono.

Comentarios:

* Pessoas desobrigadas

O “caput” se refere as pessoas impedidas de depetermos do art.
207 do Cddigo de Processo Penal, as quais, entresgndesobrigadas pela
parte interessada, poderéo, se quiserem, fazé-lo.

» Interrogatorio

No mais, caso a pessoa, apos ter sido cientifidadsagrado direito
ao siléncio, tencione dele fazer uso, a autoridadkcial ndo podera
constrangé-la a responder quaisquer perguntagyodasa consigna-las.

Se a pessoa, de outra banda, optar por ser asstichdvogado ou
defensor publico, a colheita das suas declarag@@®deve prosseguir sem a
presenca do aludido profissional.

Registre-se que, por for¢ca do art. 7°, inciso X&d, Lei Federal
13.245, de 12 de janeiro de 2016, € direito do galdo assistir a seus
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clientes investigados durante a apuracao de irdsa@Edb pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimentsubsequentemente,
de todos os elementos investigatérios e probatda@e decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente.

Note-se que os incisos | e Il falam de “interrogatée ndo em
declaracOes ou depoimentos, afinal, neste cassta@niunha ndo pode se
eximir da obrigacao de depor, sob pena de calar@ade e incorrer em
crime previsto no art. 342, paragrafo 1° do Codigoal.

Padrao de conduta sugerido:
* Rol previsto no art. 307 do Cddigo de Processo Penal

Verificar se a pessoa a ser ouvida se enquadral poavisto no art.
207 do Codigo de Processo Penal. Consignar everggaka. E fazer
mencao, de igual forma, se existem informacOedlifighas sobre ter sido
ela desobrigada a guardar segredo, bem como, g@@ias provas disso.
Somente apos, colher a oitiva.

e Direito ao siléncio

No caso da pessoa optar por ficar em siléncio,igoaso exercicio
do direito e encerrar o auto de interrogatario.

* Presenca de advogado

Se a pessoa condicionar o seu interrogatorio a&mpeasfisica de um
advogado, a autoridade policial deve sobrestagaingao e fazer constar
essa adversidade. Caso o advogado ou defensoe ajpoctnidade Policial,
a inquiricdo segue normalmente. Se ndo, o autoaizado, o que néo
impede a autoridade policial de decretar eventuséip em flagrante (caso
seja a hipdtese, em razdo de prova material oantesihal latente) ou
representar pela concesséo de determinada meditdacapelos mesmos
motivos. Note-se a auséncia de advogado nédo teoma@fo de impedir a
formalizacao da prisédo em flagrante, podendo aparstar a continuidade
do interrogatoério, caso o autuado opte por seridagrente assistido. O
direito a defesa € uma coisa; a formalizacdo do @elprisdo, outra.

7. “Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso e
condutas equiparadas” (art. 16 “caput” e paragrafo inico)
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Redac¢ao da norma:

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificag-falsamente ao preso por ocasido de
sua captura ou quando deva fazé-lo durante suandateou prisao:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anmosg|ta.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, caspansavel por interrogatorio
em sede de procedimento investigatorio de infragiwl, deixa de identificar-se ao
preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cavgduncao.

Comentarios:

* Preso e capturado

Agqui entendemos que a expressao “preso”, por ohdrdrefere-se
também ao capturado, afinal a propria lei faz esssalva na redacdo do
tipo penal, a saber: “por ocasido de sua captéraiorma também difere
“detencao” ou “priséo”, fortalecendo a tese de @leefato, sao institutos
diversos.

e Direito constitucional

Consagracéao do principio constitucional previst@arno5°, LXIV da
Constituicao Federal, o qual diz que o preso tewitdia identificacdo dos
responsaveis por sua prisdo ou por seu interragatolicial.

A lei obriga o condutor a se identificar ao presw pcasido da
captura, ou quando deva fazé-lo durante sua detemgh prisao.
Identificar-se falsamente, por ébvio, também ¢é immado crime. Ou seja,
em tese, a identificacdo deve ser feita de prqaio, policial que executou
a custodia.

Responsavel pelo interrogatério em sede de proesdon
investigatorio de infracdo penal (o inquérito pall; o Delegado de
Policia, da mesma forma, deve identificar-se asqr® delito, nesse caso,
€ proprio, ndo sendo extensivel aos agentes.

Padrao de conduta sugerido:

» Tarjetas
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Nas ruas, a dinamica por vezes impede que o fdoldtisante uma
prisdo, tenha tempo habil de serenar o ambientefegtap a sua
identificacdo. Os policiais militares e guardass;iem regra, usam tarjetas
que os identificam, ato que, de maneira geral,ci@amprir o que a lei
determina. Ja os policiais civis operam com vestesuns e, quando fazem
uso de complementos de vestuario ou uniformes,mgende ndo usam
tarjetas de qualificacdo, pois esse tema nao @liscro em ambito civil.
Nesses exemplos, se nao se identificarem de pro@m,vemos como
possam ser punidos, ja que, num segundo momendmedcambiente ja
controlado, na Delegacia, isso sera feito. O depéla norma é vedar o
anonimato da prisédo, algo que sera sanado tdoodaggistro da custédia
ocorra. Assim, esquecer-se de se identificar detprou ndo o fazé-lo em
razdo da dindmica operacional da custdodia ndo rdecrpor manifesta
auséncia de dolo especifico.

* Balaclavas

Com relacdo as prisbes executadas por grupos deepattatica
durante operacfes de alto risco, ndo € razoavebs|seus membros, que
geralmente fazem uso de balacldy@socedam a sua imediata retirada e
identificacdo, ja que isso pode atrapalhar a exesrwps trabalhos e a
prépria seguranca dos envolvidos, jA que esses rigenasao
operacionalmente perigosos. Caso as InstituicGdsate normas internas
do uso desse equipamento de protecao individuak sdo suficientes para
justificar a acdo e, caso ndo as possuam, a prdipdanica do ambiente é
o bastante para legitimar a postergacdo da ideatlib, que sera feita
guando do registro da priséo, logo depois.

* Responsaveis pela prisdo e pelo interrogatorio

Desse modo, a fim de legitimar o que a lei ped@utridade
policial, no interrogatorio do preso ou no registit® ocorréncia (priséo
cautelar, captura ou recaptura), fard expressa doemlp nome dos
responsaveis pela prisdo, fulminando, assim, gealgmissdo que gueira
ser futuramente alegada.

* Lessa, Marcelo de Lima, (2017). “O Uso da Balazlamn Operacdes Policiais de Alto Risco”. Obtido
em 2 de outubro de 2019. Recuperado kigps://jus.com.br/artigos/61397/0-uso-da-balaclenea
operacoes-policiais-de-alto-risco
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No que tange ao responsavel pelo interrogatoripyestdo é ainda
mais simples, pois a autoridade policial, nesse,cadara nos autos de
maneira expressa, extirpando qualquer omissachgueossa ser imputada.

8. “Submeter preso a interrogatorio policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo em caso de flagrante ou, assistido, assim o
consentir” (art. 18)

Redac¢do da norma:

Art. 18. Submeter o preso a interrogatorio polidarante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delitcseele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaragoes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.

Comentarios:
» Conceito de pessoa presa e pessoa detida

A lei fala em submissao do “preso”, o que, segurendemos, nao
se confunde com o mero investigado/capturado. Dassle, se um sujeito,
a noite, for surpreendido na posse de um veiculelpaoubado dias antes,
nao estara em flagrante delito. Desse modo, cremues ainda assim, o
mesmo podera ser capturado (custdédia momentaneazéim da suspeita
da pratica de uma infracdo), ouvido e liberado, geba do Estado ser
manietado e o interesse da Justica ruir.

A fim de melhor entendermos o tema, a ja citadaolkego n°
43/173, de 9 de dezembro de 1988, da ONU — Orgganzdas Nacodes
Unidas (“Conjunto de Principios para a ProtecdoTddas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer forma de Detencéo ou Pris@atgnde que “preso” é
0 sujeito privado da liberdade em consequénciaoddanacéao pela pratica
de uma infracéo; e, “detido”, a pessoa privadailterdade, exceto se em
consequéncia de condenacdo. Desse modo, fica daedluirmos que,
tecnicamente, estamos falando de pessoas em cesdlig@dicas diversas.
Embora esse documento ndo tenha forca vinculatliease presta a, pelo
valor simbdlico que enverga na comunidade inteamadj servir de

elemento de apoio na interpretacédo da vontada.da le

Desse modo, ndo nos parece crivel que o espiritmda lei seja o
de sumariamente obstar o trabalho diuturno da iBplianto € que, se
assim fosse, o0 legislador teria usado as expresspessoa” ou
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“investigado”, mas ndo o fez, preferindo o termae§m”, que é mais
restrito. O que o dispositivo parecer vedar é ingatorio policial de

pessoa ja presa e retirada do carcere duranteoasemoturno (na “calada
da noite”) para esse fim especifico, afinal, odteem flagrante, este sim,
poderd ser interrogado sem quaisquer restricGesp sse solicitar

assisténcia técnica.

* Captura de foragidos

No que tange as capturas e recapturas de foraginiaste o periodo
noturno, € mister que o ato nao requer maioresasydastando a lavratura
de boletim de ocorréncia a respeito, sem a ne@gkside interrogatorio
policial. Entretanto, nada impede que o detidofpresja informalmente
instado sobre o seu “status” ou ouvido em declascpara subsidiar o
registro.

* Periodo de repouso noturno

Com relacdo ao conceito de “periodo de repousammtuo mesmo
difere do significado de “noite”. Esta é o periadonpreendido entre o por
e 0 nascer do sol, em que a Terra ndo recebe laz §eu periodo é
variavel, conforme a estacéo e o local em que wepdase encontra. J4 o
repouso noturno alude ao periodo em que as pessdasariamente
dormem, conforme os costumes e convencgdes sociais.

Segundo o atual Codigo de Processo Civil, os atmsepsuais serao
realizados em dias Uteis, das 6 (seis) as 20 jviotas (art. 212). O art. 22
da nova Lei de Abuso de Autoridade, em seu inciép dune o
cumprimento de mandado de busca a apreensdo damaildés as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco hdbesse modo, cremos que
o0 periodo restritivo ndo é exato, mas, por anajogaemos adotar o
mesmo prazo da prépria Lei de Abuso, isto €, énf@nco) da manha e 9
(nove) da noite. Em situacdes excepcionais, dadeakdade e a vida
noturna da localidade, a autoridade policial, espdeho motivado, pode
adequar a realizacéo da diligéncia sem incorrealaumso.

As exceclOes, assim, sao a prisdo em flagrante meenbmento do
investigado, desde que assistido, bem como, gpmetacédo extensiva do
conceito de “repouso noturno”, que nao é absoluto.

Padrao de conduta sugerido:
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» Detengdo (prisdo) em flagrante

Nos casos de flagrante, nada muda. A oitiva podieiga a qualquer
momento do dia ou da noite, sem quaisquer resficgmvo se o detido
solicitar assisténcia, oportunidade em que o iog&torio sera sobrestado
ou finalizado, seguindo-se os tramites normaisutiaagao.

» Interrogatdrio de pessoa jad presa

Em caso de necessidade de interrogatorio polieiglassoa ja presa
durante o periodo de repouso noturno (fora dacdituale flagrante), a
autoridade policial devera providenciar para qupr&€so, caso consinta,
esteja assistido, consignando nos autos. Na nagativato ndo sera
realizado.

* Captura de autor de delito pretérito

Quando, no periodo de repouso noturno, ocorrer acoréro de
suspeito com produto de crime por ele praticadalata pretérita, fora das
hipoteses de flagrante (ele ndo esta, formalmépteso”), ndo vemos
impedimento na realizacéo de interrogatorio — dueaita de declaragdes,
caso ele queira ou possa da-las —, para ulterchciamento, ainda que
indireto.

e Indiciamento noturno

Se a autoridade policial, no momento da custédiapuver reunido
elementos suficientes acerca da autoria da infrgdmal, ela podera
proceder ao indiciamento do suspeito, precedendmtoode despacho
fundamentado, no qual serdo pormenorizados 0s osoti& sua convicgcao
guanto a autoria e a classificacdo infracional.eNs® que nédo se fala em
“prisdo” ou “preso”, condicdes necessarias parpifecacao do delito.

9. “Impedimento ou retardamento injustificado de envio de pleito
de preso a autoridade judiciaria” (art. 19 “caput” e paragrafo
inico)

Redac¢dao da norma:
Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamenteenvio de pleito de preso a

autoridade judiciaria competente para a apreciagiolegalidade de sua prisdo ou das
circunstancias de sua custddia:
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Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢amul

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o0 magistrque, ciente do impedimento ou
da demora, deixa de tomar as providéncias tendentasa-lo ou, ndo sendo
competente para decidir sobre a prisdo, deixa deagm pedido a autoridade

judiciaria que o seja.

Comentarios:

O tipo penal em comento ndo é de corriqueira dplidade em
ambito policial, dai entendermos desnecessarigaltisardo mesmo, cuja
redacao, por si so, ja é esclarecedora.

Por amor ao debate, poderiamos remotamente imagmagvedido
de “habeas corpus” formulado por um detido e olostaela autoridade
policial que o tem em custddia, entretanto tal fatade improvavel
ocorréncia, dai entendermos que o tipo é de diGafacterizacdo em

ambito policial, onde a lida é geralmente feita cpessoas mera e
provisoriamente detidas.

Com referéncia ao retardo de remessa do auto skopem flagrante,
ja temos um tipo penal especifico (vide art. 12eieem comento).

10. “Impedir, sem justa causa, entrevista pessoal e reservada de
preso com seu advogado e condutas equiparadas” (art. 20 “caput”
e paragrafo anico)

Redac¢dao da norma:

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevisigspal e reservada do preso com seu
advogado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impgai®so, o0 réu solto ou o
investigado de entrevistar-se pessoal e reservad@m®m seu advogado ou defensor,
por prazo razoavel, antes de audiéncia judicialeesentar-se ao seu lado e com ele

comunicar-se durante a audiéncia, salvo no cursmtirogatorio ou no caso de
audiéncia realizada por videoconferéncia.

Comentarios:

* Conceito de “preso”
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Entendemos que a expressao “preso”, aqui, € “&iaws, pois deve
ser aplicada a qualquer individuo que, mesmo maneamente, esteja
privado da liberdade, em respeito ao espirito ddbarLV da Constituicdo
Federal e ao proprio Estatuto da OAB, que amptiareito. Note-se que
a lei, igualmente, fala em “investigado”.

» Entrevista com o advogado

O art. 7°, lll, da Lei Federal 8.069, de 4 de jutter 1994 diz ser
direito do advogado comunicar-se com seus clientgsssoal e
reservadamente, mesmo sem procuracdo, quando ssteacharem
“presos”, “detidos” ou “recolhidos” (note-se quanarma, acertadamente,
difere as trés condicOes constritivas) em estaledgtos civis ou
militares, ainda que considerados incomunicaves Vale para o preso, 0
réu solto ou o investigado.

No mais, o direito requer que o prazo da entredsja razoavel e,
embora aluda a audiéncia judicial, cremos que pessaaplicado em
ambito policial. Com referéncia a sentar-se ao @aaliente, o principio
nao se aplicaria quando o interrogatorio estivercemso ou em caso de
audiéncia por videoconferéncia.

Padrao de conduta sugerido:

» Identificagdo formal do advogado

De acordo com o art. 13 da Lei Federal 8.069, de gulho de 1994,
o documento de identidade profissional do advogade uso obrigatério
no exercicio das suas funcdes, constituindo prevalentidade civil para
todos os fins. Deve ser, pois, solicitado ao casicdntes do mesmo ter
acesso ao capturado/detido/preso na Delegaciamadé identifica-lo
formalmente. Sem a identificagcao o acesso deveasgelarmente obstado,
salvo se a autoridade policial, por outros meios@bs, venha a comprovar
a condicao profissional do interessado.

* Mengdo do direito assegurado
Feito isso, a autoridade policial, durante o imtgatério do detido,
devera consignar que, antes da audiéncia, Ihesg@garado o direito de

entrevistar-se pessoal e reservadamente com algegaalo, o qual devera
ser qualificado. Em caso de ndo conversao da egmiunesmo devera ser
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feito no corpo do boletim de ocorréncia, a fim dgitimar o direito da
pessoa capturada.

Caso a autoridade obste o0 acesso do advogadoemmg#torio, o
mesmo sera nulo e contaminara todos os element@stigatorios e
probatérios dele decorrentes ou derivados, diretandiretamente (Lei
Federal 13.245, de 12 de janeiro de 2016).

» Justificativas plausiveis
No mais, em ocorrendo justificativa plausivel e epaonal

(incidentes carcerarios, por exemplo), entendem@sagentrevista podera
ser sobrestada, até que a seguranca geral sejaraekt.

11. “Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espaco de
confinamento e condutas equiparadas” (art. 21 “caput” e
paragrafo unico)

Redac¢ao da norma:
Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesia@u espaco de confinamento:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem manémesma cela, crianga ou

adolescente na companhia de maior de idade ou emreate inadequado, observado o
disposto na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (E&iala Crianca e do Adolescente).

Comentarios:

» Abrangéncia da expressdo “preso”

Embora a lei fale apenas em “presos”, entendemesezutambém
se aplica aos capturados e aos detidos, hajaavistasibilidade destes, na
fase policial, também poderem ser encarcerados relug@os em
compartimentos veiculares de constricao.

* Cela e espago de confinamento

A lei, como visto, veda a manutencao de “presosdrdbos 0s sexos
na mesma cela ou espaco de confinamento. Noteesesau dois locais
distintos. Cela é o carcere, o conceito € maisritestEspaco de
confinamento é o local isolado, como, por exempogompartimento
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constritivo de viatura policial, pordo, sala dinteetc. Presos de sexos
diversos devem permanecer separados. O art. 8grpfy 1°, da Lei de
Execucbes Penais, ja previa que a mulher, sepaesdenseria recolhida a
estabelecimento proprio e adequado a sua condessoal.

* Criancas

A manutencdo de crianca em cela com adulto ja edada, tanto é
que, em Sao Paulo, a Resolucéo SSP-72, de 29 wlmouke 1990, em seu
art. 5°, proibe a conducédo de criancas surpreendioaflagrante de ato
infracional a qualquer unidade policial, devendo rassmas serem
apresentadas ao Conselho Tutelar competente.

» Adolescente infrator

No que tange ao adolescente infrator, este, apgsoazedimentos
policiais de praxe, devera ser encaminhado aogeptante do Ministério
Plblico. Nos casos em que a apresentacdo imediatampossivel, o
adolescente aguardard em dependéncia separadasstawdie a maiores,
nos termos no art. 175 e paragrafos da Lei Fe8ed&P, de 13 de julho de
1990. O que a nova Lei trouxe foi a criminalizagaésse comportamento.

 Ambiente inadequado

Com relacdo ao “ambiente inadequado”, teriamositangemente
insalubre, equiparado a cela forte ou cafua. A asavencional, de
ambiente gradeado e dotado de vigilancia suficiantauteladora, propria
para a custddia, ndo se equipara.

» Abrangéncia da expressdo “ambos os sexos”

Em alusdo a expressao “ambos 0s sexos”, podem emévglas no
gue toca ao homem transexual e a mulher transeQuaitt. 2° do Decreto
Federal n° 8.727, de 28 de abril de 2017, diz quérgédos e as entidades
da administracéo publica federal direta, autargai¢andacional, em seus
atos e procedimentos, deverao adotar o nome siripkssoa travesti ou
transexual. Desse modo, entendemos que 0 género sBevrespeitado,
inclusive no ato de colocacdo em celas e espacosrg#ricao veiculares,
tudo isso para preservar ndo apenas o implicads tanabém, os proprios
policiais.

» Interpretacado restritiva
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Note-se que estar na mesma sala arejada nao ssmderdom estar
mesmo espaco de confinamento, cuja definicdo, sénem, € bem mais
restrita.

Padrao de conduta sugerido:

* Adolescentes e mulheres

Efetuada a apreenséo de adolescente, a autoridhcialleve zelar
para gque 0 mesmo hao permaneca na mesma cela agoesie
confinamento que um adulto. Isso visa prevenir quexl atentado a
integridade fisica do menor, que estara sob a diasttd Estado.

Caso as dependéncias da Unidade nao sejam argiogetente
adequadas, o ideal é que os adultos figuem noidntdas celas e os
menores permanecam separados, mas sempre vigRaloser doloso, o
crime requer intencéo direta em burlar a normajergio se confunde com
a ocorréncia de forca maior, onde a autoridade rgmies alheias a sua
vontade, ndo tenha dependéncias acauteladoras.oN&sse caso, devera
analisar o cenario que lhe é disposto e, dentroedea do bom senso,
adequar a situacao real ao que visa a nova lei.

N&o recomendamos que, no caso de auséncia de aeless o
menor ou a mulher sejam algemados e deixados sgianzia, afinal
qualquer adversidade que disso decorra poderaresditacia a autoridade
policial. Embora o art. 2° do Decreto Federal 1858, de 26 de setembro
de 2016 permita o emprego de algemas apenas esdmsesisténcia e de
fundado receio de fuga causado pelo preso, entarsdque a locucao “e”
foi impropriamente lancada na redacéo do artigs @dfundado receio de
fuga” nem sempre decorre de resisténcia, principalen nos casos de
infrator conhecido, pessoa acusada de delito gtaaesporte de presos,
escoltas etc. Desse modo, em inexistindo deperamiéapartada na
reparticdo, desde que a detida/menor apreendidee fepb vigilancia
aproximada, ndo vemos impedimento do mesmo perraaatgemado até
gue seja providenciada a sua remocado a audiénciasiédia/entidade de
atendimento e/ou Ministério Publico.

e Homens transexuais

Os homens transexuais (sexo originalmente femimmas que tem
identidade de género oposta ao seu sexo biologieverdo ter a
identificacdo masculina preservada (usar termos culiass) e,
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prioritariamente, deverdo ser revistados por mdemininas, haja vista a
existéncia de Lei que regula a busca pessoal emenas. A sua eventual
conducédo/detencédo devera ser feita em separadbamhosns bioldgicos.
Isso decorre da interpretacdo do Decreto Fedei@&l7/27, de 28 de abril de
2017 (reconhecimento da identidade de género nanestiracdo publica).

e Travestis e mulheres transexuais

As travestis e mulheres transexuais (sexo origieaten masculino,
mas que tem identidade de género oposta ao seubgd®&gico) deverdo
ter a identificagcdo social feminina preservada r(usemos femininos) e,
prioritariamente, deverao ser revistadas por @oficiemininas, as quais,
legalmente, ndo estdo proibidas de revistar pesseasmbos 0s sexos
bioldgicos. Se houver resisténcia ou superioridesiea da abordada e isso
vier a representar perigo para a policial feminaajesma, cautelarmente,
estara licenciada de revista-la. A sua eventuatlwgiio/detencdo devera
ser feita em separado dos homens bioldgicos. kssorek da interpretacéo
do Decreto Federal n° 8.727, de 28 de abril de Z8ddbnhecimento da
identidade de género na administracédo publica).

12. “Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, em imovel alheio ou suas
dependéncias e condutas equiparadas” (art. 22 “caput”, paragrafo
19, incisos I e III e paragrafo 22)

Redac¢dao da norma:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astsamente, ou a revelia da vontade
do ocupante, imével alheio ou suas dependénciasel@upermanecer nas mesmas
condi¢bes, sem determinacdao judicial ou fora daslages estabelecidas em lei:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma previstaapot deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameagranquear-lhe o acesso a
imoével ou suas dependéncias;

Il - (VETADOY);

[Il - cumpre mandado de busca e apreensao domiciligs as 21h (vinte e uma horas)
ou antes das 5h (cinco horas).
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§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para presbcorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade dessg em razdo de situacao de
flagrante delito ou de desastre.

Comentarios:

O “caput” faz alusdo a conduta equiparada a invasddomicilio,
entretanto, a pena da Lei de Abuso de Autoridaoeng mais severa que a
do Cadigo Penal.

Merecem destaque as condutas equiparadas, de quege,c
mediante violéncia ou grave ameaca, pessoa a fandjie o acesso a
imovel ou suas dependéncias; cumpre mandado dea lusgpreensao
domiciliar apds as 21h (vinte e uma horas) ou atdessh (cinco horas).

O crime deixa de existir se 0 ingresso for parataresocorro ou
gquando houveram fundados indicios que indiguem eessiddade do
ingresso em razao de situacao de flagrante delittesastre.

Padrao de conduta sugerido:
» Aferigdo de autorizagdo

O acesso a imével ou suas dependéncias sem ordéaialjwu fora
das ressalvas legais deve ser precedido de cameddado o policial para
gque a manifestacdo de vontade do titular do loef expressa, e nao
apenas tacita, sob pena de futura alegacao de.abuso

E certo que a dindmica das ruas dificulta essa digatco,
entretanto, com 0s meios tecnoldgicos hoje disposios policiais, €
recomendavel que o “nada a opor” do interessado fegnalizado pelos
meios disponiveis no momento, seja por prova tasibal idonea, seja por
assinatura em formulério apropriado (termo de gdieride consentimento
em campo) ou até mesmo por captacdo de imagem.

e Mandados de busca domiciliar

Com relacdo ao cumprimento de mandados de busegra é
similar, podendo os policiais responsaveis pelawéo da ordem judicial

®“Termo de afericdo de Consentimento em Campo {.E},portador da cédula de identidade RG nf (...
ciente do direito constitucional de inviolabilidade meu domicilio, situado na Rua (...) n° (..difro
(...), cidade (...), Estado de Séao Paulo, AUTORIG® o policial (...) e sua respectiva equipe nele
adentrem, nesta data e horério (...). Assinaturdsdta-se de formulario consuetudiario, que paate s
impresso e levado para as diligéncias, a fim diéitbaca preservacéo dos responsaveis por ela.
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fazer uso de recursos tecnoldgicos que registrelmorario exato da
entrada, bem como, o da prépria diligéncia emeitoRsso, ndo ha que se
falar em eventual abuso, gracas a idoneidade da prda lisura da acao.

N&o haverd crime se 0 ingresso, a exemplo que ¢&épra
Constituicao Federal, for para prestar socorro ®&isti;em fundados
indicios que indiqguem a necessidade do ingressocagéo de situacédo de
flagrante delito ou de desastre. Com referéncia‘faoslados indicios”, é
de suma importancia que os policiais estejam dseepde dados concretos
que deem guarida a eles, a fim de justificaremarger a autoridade
policial, os motivos faticos que os levaram a adgnho imdvel sem o
consentimento do morador ou sem ordem judicial,nmote no caso em
gue nada de ilicito € encontrado.

13. “Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de
investigacao ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de
responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade e condutas equiparadas” (art. 23 “caput” e
paragrafo unico, incisos I, II e I1I)

Redac¢ao da norma:
Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso degfihcia, de investigagéo ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessaap fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalreealjuém ou agravar-lhe a
responsabilidade:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem paagiconduta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou admirasita por excesso praticado no curso
de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dadmsinformagdes incompletos para
desviar o curso da investigacao, da diligéncia oypdocesso.

Comentarios:
» Elemento subjetivo

Figura derivada e qualificada da fraude procesgaariminalizada
pelo Codigo Penal. Exige especial fim de agir, “aofim de eximir-se de
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responsabilidade ou de responsabilizar criminalemaflduém ou agravar-
Ihe a responsabilidade”.

Padroes de conduta sugeridos:

Tipica acdo que requer a chamada disciplina camsgisesponsavel
por regrar o0 processo decisério que nos € patedee.tipos sao
autoexplicativos, e ndo requerem extremado esfmaca interpreta-los.

» Transcrigdo de escutas telefénicas

Quanto a omisséao de dados ou informacfes ou diédrgde dados
ou informacOes incompletas para desviar o cursandastigacao, da
diligéncia ou do processo, essa conduta deve semtadd pelos
responsaveis pela transcricdo das escutas telafmis quais deverdo zelar
para que os dados de interesse policial ndo sejaitidos, a fim de que
ndo se dé azo a alegacao de que 0 agente agiudwiskesviar a
investigacao.

14. “Constranger funcionario ou empregado de instituicdo
hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento pessoa
cujo Obito ja tenha ocorrido, para fins de fraude” (art. 24).

Redac¢dao da norma:
Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave anaedigncionario ou empregado de
instituicdo hospitalar pablica ou privada a admifiara tratamento pessoa cujo Obito
ja tenha ocorrido, com o fim de alterar local oummento de crime, prejudicando sua
apuracao.

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ayalém da pena correspondente a
violéncia.

Comentarios:
» Elemento subjetivo

O tipo exige especial finalidade, consubstancialanaxima “com o
fim de alterar local ou momento de crime, prejudiitta sua apuracao”,
bem como, ser perpetrado com “violéncia ou gravesaa’.

O crime também € doloso, pois exige que impligussea cujo Obito
ja tenha ocorrido. Nesse patrticular, é certo gakosas mortes notorias
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(decapitacdes, destruicbes do sistema nervosatetd), ndo € licito a um
policial atesta-la com absoluto grau de certezatopndo ser ele bacharel
em ciéncias médicas.

Padrao de conduta sugerido:
» Duvida sobre a morte

Na davida sobre o evento morte, cremos ser pruceatarer, a fim
de que, futuramente, nao se alegue eventual omissao

Em S&o Paulo vigora a Resolugao SSP-5, de 30 degade 2013, a
gual estabelece parametros aos policiais que atendarréncias de lesdes
corporais graves, homicidio, tentativa de homigithtrocinio e extorsao
mediante sequestro com resultado morte.

Nessas hipoteses, devera o policial acionar, irteediente, a equipe
do resgate, SAMU ou servico local de emergénciaa ma pronto e
imediato socorro (Resolugdo SSP-5/12). Entretamds, localidades onde
inexistir esses servicos ou 0 tempo de respostéon@alequado a situacgao,
o policial devera proceder ao imediato socorro faeso SSP, de 20 de
maio de 2013).

Diante desse dltimo cenario, é certo que o socsera feito por
pessoa leiga em ciéncias médicas, a qual ndo dedicbes concretas de
saber se o ferido ja estda morto. Dessa forma, éateos que o
estabelecimento de salde n&o podera recusar anagenad prévio, pois o
policial ndo é médico e néo tem condi¢bes técradeassalvo nas mortes
notodrias, aferir, com absoluta certeza, esse eekult

15. “Proceder a obtenciao de prova, em procedimento de
investigacdo ou fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito”
(art. 25 “caput” e paragrafo unico)

Redac¢ao da norma:

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedtmde investigacdo ou
fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢amul

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem fazdesprova, em desfavor do
investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimeetgua ilicitude.
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Comentarios:

Tipo penal que pode atingir sujeitos outros, que Bfenas 0S
policiais. Fala, também, em afericio de prova emcquimento de
investigacao ou fiscalizacdo, esta, estranha alatie policial.

e Prova ilicita

Auferir prova por meio ilicito €, portanto, obté-kEm patente
violagdo a normas constitucionais ou legais, coolagho de regra de
direito material (regras que pautam os fatos jools). Confissdo sob
tortura € um exemplo.

Segundo o art. 5°, LVI da Constituicdo de 1988p ‘is@dmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitqagis sejam, aquelas
auferidas com violacdo a intimidade, vida privadenra, imagem,
domicilio e das comunicacdes, existindo a exce@@stuta telefénica
autorizada pela Justica.

Conforme o Cdédigo de Processo Penal, art. 157 &gpdo 1°, “sao
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do pmaEs provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violacdo a normastitt@ionais ou
legais. Sdo também inadmissiveis as provas desvdda ilicitas, salvo
guando nao evidenciado o nexo de causalidade entes e outras, ou
gquando as derivadas puderem ser obtidas por unta ifmtependente das
primeiras”.

Incorre no mesmo delito aquele que faz uso da peavdesfavor do
investigado, com prévio conhecimento da sua ilg@tuTemos ai outra
conduta dolosa, sendo necessario esse “prévio comérao”, sob pena do
tipo penal nao existir.

* Acesso de dados em telefones celulares

Com relacdo ao acesso de dados em telefones eslular
entendimento ainda é controverso. Uns entendem gpenas a
interceptacdo da comunicacao dos dados dependatalezacdo judicial
(art. 5°, XIllI, da Constituicao Federal), ao passe g mero acesso de dados
registrados (art. 5°, X, da Constituicao Feder#ly. Nesses casos, seria
prudente a Policia acessa-los no interesse datigagdo criminal (Ultimas
chamadas, conteudos de conversas etc), a fim da gil&éncia ndo se
frustrasse e a colheita de informacdes tendene=xlarecer a autoria e a
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materialidade dos delitos fosse preserfad?e outra banda, também
existem entendimentos de que o art. 7°, incisddlLei Federal n° 12.965,
de 23 de abril de 2014, resguarda quaisquer daelesogis auferidos a
partir da utilizac&o da internet, incluindo os arevaados em aparelhos de
telefone celular. Os dados armazenados decorrdatesensagens do tipo
SMS ou de aplicativos multiplataforma de mensagestantaneas, bem
como, o0s e-mails, dizem respeito a intimidade @la privada das pessoas,
sendo assim inviolaveis nos termos do art. 5°,aXCdnstituicdo Federal.
Entretanto, se houve prévia ordem judicial parausch e apreensdo dos
aparelhos de telefone celular, a autorizacdo dcoerPdddiciario seria
desnecessaria

Como a lei fala em “proceder a obtencdo de pravapmcedimento
de investigacdo ou fiscalizacdo, por meimanifestamente ilicito”,
entendemos que, em razdo da propria disparidade ddaisdes
jurisprudenciais — que envergam fundamentos validosa mera
interpretacéo delas, como fontes do Direito, natepeguivaler ao crime de
abuso, por manifesta auséncia de dolo, 0 mesmplisaralo aos policiais
que, em diligéncia, vierem a casualmente atendeteamadas efetuadas
aos investigados. Desse modo, ndo sendo pacificaguestdes, por 6bvio,
nao ha se que falar em abuso nesses casos egEecific

Padrao de conduta sugerido:

Atentar para o regramento legal vigente no queetangxecucao de
diligéncias, mormente em interrogatorios, buscascetas telefonicas.

Constar no auto de interrogatério as garantiasndestigado e os
pormenores alusivos a comunicacao, presenca oendiapde defensor,
tomando-se ainda a cautela das duas testemunheitide

Analisar, quando da converséo da captura, com@aadpi obtida
pelos condutores. Se gritantemente viciada, a idatte policial deve
redobrar cautela, pois a lei considera crime naweste obter a prova, mas

® Nesse sentido: (HC 91867, Relator(a): Min. GILMARENDES, Segunda Turma, julgado em
24/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-2012 PUBLIC 20-09-2012) e (RHC
75.800/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURM julgado em 15/09/2016, DJe 26/09/2016
— quando se tratar de busca e apreensédo de apacelbtares judicialmente concedida).

" Nesse sentido: (REsp 1675501/MG, Rel. Ministro 86§BIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017) e (RHC 7223, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 16/10/2017).
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também, usa-la em desfavor do investigado, “in "¢gsara dar lastro ao
auto de priséo.

Em 2018, o Tribunal de Justica do Estado de Sato Pansiderou
ilicita a prova auferida quando a prisdo em flagrapor traficantes,
operada por agentes da Guarda Civil da cidade ltle®. 9dessa hipotese, a
autoridade policial que lavrou 0 auto constritigaso essa prisdo se desse
sob a égide da nova lei, poderia ser acusada e e comento? Cremos
que, se ela fundamentar o ato decisério, jamaisquE embora e
jurisprudéncia ja tenha se manifestado naquelédseré certo que ela nao
é pacifica, pois também existem julgatqse, em razdo do disposto no art.
301 do Cddigo de Processo Penal, consideram legéiprisdo por trafico
de drogas realizada por guardas civis, com o gmeotdamo¥. Desse
modo, quando a autoridade policial se ver diantatbs controversos, é de
suma importancia que ela justifique o seu posicr@rdo para demonstrar
ter um, a fim de que o principio previsto no af.da nova Lei, isto €,
aquele que consagra que a divergéncia na intecaetde lei ou na
avaliacdo de fatos e provas nao configura abus@autieridade, possa
isenta-la.

No que concerne as provas obtidas por acessofanietecelulares,
aplicar o que for cabivel nos comentarios acimatapico “acesso de
dados em telefones celulares”

16. “Requisitar instauracido ou instaurar procedimento
investigatorio de infracao penal ou administrativa, em desfavor
de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de
ilicito funcional ou de infracao administrativa” (art. 27 “caput” e
paragrafo unico).

Redac¢dao da norma:
Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar prdoeento investigatério de infracao
penal ou administrativa, em desfavor de alguénajta fle qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infracdo adisirativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anmosg|ta.

8 Apelacdo Criminal n° 0001118- 92.2017.8.26.0526.

® STJ, HC 426.969/SP, Rel. Ministro Reynado SoarasFdnseca, Quinta Turma, julgado em
27/02/2018, DJe 08/03/2018).

19| essa, Marcelo de Lima, (2019). “Policias Muniisp&/ma Nova Tenedéncia no Brasil”. Obtido em 2
de outubro de 2019. Recuperado déttps://jus.com.br/artigos/70229/policias-municfpaima-nova-
tendencia-no-brasil
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Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratasaeicancia ou investigacao
preliminar sumaria, devidamente justificada.

Comentarios:
* Crime proprio

Delito de natureza prépria, s6 pode ser imputadquam tem
atribuicdo de requisitar ou instaurar procedimeimueestigatorio de
infracao penal ou administrativa.

* Elemento subjetivo

Requer dolo especifico, consubstanciado na maximndalta de
qualquer indicio da préatica de crime, de ilicitmdional ou de infragédo
administrativa”.

Em se tratando de sindicancia ou investigacaonpirgdir sumaria,
devidamente justificada, ndo ha crime.

* Procedimento investigatorio

No éambito da policia judiciaria, reflete na instgio de
procedimento investigatorio de infracdo penal omiatbtrativa. Seria,
destarte, o inquérito policial (e por simetria,eonto circunstanciado) e o
processo administrativo disciplinar. A apuracadimiaar e a sindicancia,
atribuicbes da Corregedoria, estdo excluidas, degme a autoridade
responsavel justifique, por exigéncia da lei, asemténea deflagracdo. O
mesmo se aplica as chamadas verificacOes de prugad#e informacao,
cujo objetivo, além de auferir justa causa (vide a0), € o de angariar
indicios idoneos da préatica de crime em teseZa@jt.

» Indicio

E lei fala na necessidade de “indicio”. O 239 dali§6 de Processo
Penal, diz: “considera-se indicio a circunstanciahecida e provada, que,
tendo relagcdo com o fato, autorize, por inducancleir-se a existéncia de
outra ou outras circunstancias”. E a definicdo entido estrito.

A expresséo “indicio” do art. 29, entretanto, dseeinterpretada em
sentido amplo, a fim de entendé-la como algo qoggwelmente ocorreu,
onde existe a possibilidade de se estabelecer ipatese, afinal a funcao
do procedimento investigatério serd a de reunimeldos suficientes da
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autoria da infracdo, onde somente entdo ocorraraioiamento. Dessa
forma, o espirito da nova lei foi o de vedar a stggcdo manifestamente
descabida, e ndo o de obstar a atividade persecud@molicia judiciaria

atraveés do inquérito policial.

* Em desfavor de alguém

E certo que a policia judiciaria, por vezes, deflamvestigacdes
sobre eventos que, embora nao criminosos, POSLBENCLUSSA0 NO Meio
policial, como, por exemplo, as mortes suspeitakyens suicidios. Nesse
caso, a investigacdo nao visa esta ou aquela pEatmaem”), mas sim, o
fato em si. Diante disso, ndo ha se que falar drac&o penal de abuso
nesses casos, mesmo que diante da auséncia deecnntese (“falta de
qualquer indicio da pratica de crime”).

Padrao de conduta sugerido:
* Demonstragdo de indicios

A autoridade policial, na Portaria instauradorait@iade inquérito
como de processo administrativo), devera reservar aspaco para
demonstrar, de maneira clara e inequivoca, osiogsd{(em sentido amplo)
gue possui para a deflagracéo do procedimento.

* Apuragdo sumdria e sindicdncia justificadas

Postura similar devera ser adotada nos casos déc&agia ou
investigacdo preliminar suméaria (verificacdo de cpdg&ncia de
informacbes ou apuracao preliminar), as quais, parca configurarem o
crime, devem ser devidamente justificadas. E aaregr motivacédo, que
deve pautar os atos administrativos. Feito issutaridade policial estara
resguardada.

» Fatos atipicos ou desprovidos de justa causa

Em S&o Paulo, a Portaria DGP-18, de 25 de noved#®®998, diz,
em seu art. 2° e seguintes, que autoridade pofi@@linstaurara inquérito
gquando os fatos levados a sua consideracdo naoigwamém,
manifestamente, qualquer ilicito penal. Igual pdbtento adotard, em
face de qualquer hipdtese determinante de faltausta causa para a
deflagracao da investigacao criminal, devendo, eém fandamentado,
indicar as razdes juridicas e faticas de seu canmvemto. O boletim de
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ocorréncia gque, nesses mesmos termos, nao viabilzsdauracdo de
inquérito, sera arquivado mediante despacho fund@ue da autoridade
policial e, em seguida, registrado em livro proprio

17. “Divulgar gravac¢do ou trecho de gravaciao sem relacao com a
prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida
privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado” (art. 28)

Redac¢ao da norma:

Art. 28. Divulgar gravacéao ou trecho de gravac&onsrelacdo com a prova que se
pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vidaagula ou ferindo a honra ou a
imagem do investigado ou acusado:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul
Comentarios:
* Divulgacdo e levantamento de sigilo

Note-se que divulgar difere de levantar sigilo. Dgar, de maneira
deliberada, significa propagar o conteddo sem @elapm a prova que se
pretenda produzir (tipo objetivo). Ja o levantamedu sigilo, que é feito
apenas pelo Juiz de Direito, ocorre na fase praaéssvisa proporcionar a
ampla defesa.

» Elemento subjetivo

O crime é doloso e tem especial finalidade de agmsubstanciada
na exposicado a intimidade ou a vida privada oundleria honra ou a
imagem do investigado ou acusado, ressalvando daeoméao deve ter
relacdo com a prova que se pretenda produzir.

» Intercepgdo telefonica

Em S&o Paulo, por forca da Resolucdo SSP-142 dded@itubro de
2014, compete ao Delegado de Policia que condurocegimento de
interceptacdo telefbnica, informatica ou telematiaatranscricdo, nos
termos da legislacéo vigente das comunicacdes dgiav@m midia que néo
exijam conhecimento técnico-cientifico. A trans@dcsera realizada por
policial civil subordinado designado pela autoriglgoblicial e, apenas
excepcionalmente, serd requisitada ao Instituto Cdieninalistica. As

48



Marcelo de Lima Lessa

“Padroes Sugeridos de Conduta Policial Diante da Nova Lei de Abuso de Autoridade”

transcricdes ou analises das comunicacfes graeadlaridia que exijam
conhecimentos técnicos-cientificos deverdo serisggdas ao Instituto de
Criminalistica para elaboracédo de laudo pericia T@smos do Cdédigo de
Processo Penal.

Padrao de conduta sugerido:
» Disciplina consciente

Em ambito policial, disciplina consciente (princigitico) de quem
ouve a registra em relatério as conversacoes |legaénrcaptadas, zelando
para que o sigilo, no caso de conteddo sem relagdoa prova que se
pretenda produzir, seja devidamente preservado.

 Foco do delito

Como o crime é exclusivamente doloso, requer a povagao de
divulgacao intencional, e ndo decorrente de melgac® delito, ao que
nos parece, mira 0s levantamentos judiciais sobreigdo outrora
decretado.

18. “Prestar informacao falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo, com o fim de prejudicar
interesse de investigado” (art. 29)

Redac¢dao da norma:

Art. 29. Prestar informacéao falsa sobre proceditoguadicial, policial, fiscal ou
administrativo com o fim de prejudicar interessdardestigado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.
Comentarios:
* Elemento subjetivo

Exige-se o0 dolo e a finalidade especial de “preadinteresse do
investigado”. Note-se que “prestacdo de informaddisa” difere de
“omissao de informacéao relevante”, motivo pelo cquabnegacao de dados
de interesse da investigacdo — ato Oomissivo e mAniSsivo — Nnao
configuram crime.

Padrao de conduta sugerido:
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» Disciplina consciente

Vez mais, como em tipos penais de natureza sinalananutencao
da disciplina consciente em zelar para que infod@screlevantes néo
sejam propagadas. O ato de sonegacdo é omissivdcalar-se” nao
constitui crime.

19. “Dar inicio ou proceder a persecu¢io penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem
sabe inocente” (art. 30)

Redac¢do da norma

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucéao pewalil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul
Comentarios:
* Aplicabilidade

Tipo aparentemente similar ao do art. 27 da Leicemento, difere
em esséncia e na pena, que é mais severa.

Enquanto o tipo do art. 27 fala em “instaurar pdooento
investigatorio de infracdo penal ou administratea, desfavor de alguém,
a falta de qualquer indicio da pratica de crimejlidgo funcional ou de
infracdo administrativa”, o do art. 30 estabelemma@ criminosa a conduta
de “iniciar ou proceder a persecucédo penal, civilaoministrativa sem
justa causa fundamentada ou contra quem sabe tetc@nprimeiro fala
em “falta de indicio” ao passo que o segundo aldauséncia de justa
causa ou contra quem se sabe inocente”. Ou seggpbw legislador
dobrar as garantias dos investigados.

» Conceito de persecugdo

Assim, considerando-se, em sentido estrito, que xpressao
“persecucao penal” comporta a soma da investigagdo processo (acao
penal), cremos que o tipo seria direcionado a geftio do processo em
si, onde o conceito académico de persecucao, assinompleta.
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Sem prejuizo disso, se bipartirmos a persecucasussduas fases
(investigacao e acao penal), a mesma cautela aateginstauracédo (dar
inicio ou proceder) do inquérito policial.

Padrao de conduta sugerido:
» Falta de justa causa

Se considerarmos a expressao “persecucdo”’ comvaklzenas ao
inquérito em si, é certo que, para eximir-se deesgs reprimendas, basta
qgque a autoridade policial, a exemplo do que ja lémionado acima,
demonstre, de maneira justificada, a presenca sta gausa no ato de
instauracdo, isto €, um indicativo minimo e sensd& autoria e
materialidade de infracdo penal em tese. Deverdesprezadas, portanto,
imputacdes baseadas em provas ilicitas, contradifésem relevancia no
campo penal ou sem qualquer nexo entre o ato suttado. Nesse caso,
entendemos validas e legais (art. 5°, paragrafto32odigo de Processo
Penal) as chamadas “verificacbes de procedéncimfdenacdes”, cujo
escopo, além de levantar elementos idéneos de@apenal em tese, € 0
de carrear justa causa para o inquérito.

e Pessoa inocente

Com relacdo a pessoa “sabidamente inocente”, esse éalor de
dificilima verificacdo, pois 0 O6rgdo acusador déveter provas
incontestaveis de que o responsavel pela persectigha a plena
conviccdo da inocéncia do perseguido, sob penapdodtixar de existir
por manifesta auséncia de dolo.

» Fatos atipicos e desprovidos de justa causa

Em S&o Paulo, a Portaria DGP-18, de 25 de noved#i®98, diz,
em seu art. 2° e seguintes, que autoridade pofid@linstaurara inquérito
quando os fatos levados a sua consideracdo naoiguwamém,
manifestamente, qualquer ilicito penal. Igual pdimento adotara, em
face de qualquer hipdtese determinante de faltausta causa para a
deflagracao da investigacao criminal, devendo, eém fandamentado,
indicar as razdes juridicas e faticas de seu camvemto. O boletim de
ocorréncia gue, nesses mesmos termos, nao viabilisdauracdo de
inquérito, sera arquivado mediante despacho fund@aue da autoridade
policial e, em seguida, registrado em livro proprio
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» Verificacdo de procedéncia de informagoes

Conquanto o art. 5° do Cdédigo de Processo Perathadsta que o
inquérito policial, nos crimes de acdo penal pabliccondicionada, é
iniciado de oficio, € certo que a regra da obrigadade estd atada a
presenca de indicios de autoria e materialidadeseja, de justa causa.
Assim, ante a auséncia suficiente de qualquer uhlasde&do vemos
impedimento da autoridade policial conduzir uma rifi@acao de
procedéncia de informacfes” (ou acdo similar, néppo boletim de
ocorréncia), cuja finalidade € exatamente essd, spja, angariar justa
causa para o objetivado inquérito. Nao se tratanddéise de conveniéncia,
mas de precaucdo, afinal a inexisténcia de indigas o procedimento
investigatdrio) e a falta de justa causa (pararaegecéo), segundo a Lei
de Abuso, agora configuram crimes (arts. 27 e 30).

20. “Estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-a
em prejuizo do investigado ou fiscalizado e condutas
equiparadas” (art. 31 “caput” e paragrafo unico)

Redac¢ao da norma:

Art. 31. Estender injustificadamente a investigagérocrastinando-a em prejuizo do
investigado ou fiscalizado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anmosg|ta.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, stiexlo prazo para execugao ou

conclusao de procedimento, o estende de formavauzj procrastinando-o em
prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Comentarios:
» Elemento subjetivo

Eventual demora na investigagao, como visto, devengustificada,
dai a necessidade de dolo. Necesséria, tambémsténexa de prejuizo
concreto em desfavor do investigado, sem a quxisitgecrime.

» Inexisténcia de prazo para execug¢do ou conclusdo

A pena também é imposta a quem, em procedimentanst a
investigacdo formal (inquérito policial), geralmemao dotada de prazo
para execucao e conclusédo, o estende de formavadatigerando prejuizo
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ao investigado. Seria 0 caso, por exemplo, da fipagsio previamente
realizada para fins de afericdo de procedénciafdemacoes, prevista no
art. 5°, paragrafo 3° do Cédigo de Processo PEsah, por ndo ter prazo
legal especifico (mas pode o ter em ambito admatigb), requer
motivacdo na sua marcha, a fim de que ndo alegemtel abuso. E nos
casos das verificacbes realizadas nos Estados andeesma ndo €
internamente disciplinada, entendemos que o prae ser o considerado
razoavel, usando-se o do inquérito, por analogia.

Padrao de conduta sugerido:
* Motivagdo do ato

Estrita observancia a motivacdo do ato administiat fim de que
restem patentes os motivos que levaram a involand@&mora do ato, bem
como, fiqgue demonstrado que o interesse publicpdaderado. Se os atos
judiciais s&o motivados, n&o existe impedimento apajue 0s
administrativos também o sejam.

» Descri¢do de providéncias faltantes

A descricdo das providéncias faltantes, bem conas dcoes
ultimadas para conclui-las, também enverga impoidapois elas elidem a
possibilidade de alegacéo de omisséo intencional.

No Estado de Sao Paulo, por forca do art. 4° deffiDGP-18, de
25 novembro de 1998, “as medidas investigativasrawhadas na portaria
de instauracdo de inquérito policial deverdo sempridas com a maxima
celeridade,observando-se os prazos estabelecidegiskacéo processual
penal, evitando-se prorrogacoes indevidas. Vedca impossibilidade de
ultimacéo das investigacdes no prazo legal, a idambe policial solicitara
dilacdo temporal para a conclusdo do inquérito,oedp, de forma
circunstanciada e em ato fundamentado, as raz@srgpossibilitaram o
tempestivo encerramento, consignando, ademaisjligéndias faltantes
para a elucidacdo dos fatos e as providéncias stipdiveis a garantir
suas realizac¢des dentro do prazo solicitado”.

» Eventos adversos a vontade da Policia
Nos casos de eventos adversos, cujas causas aao dadas pelas
autoridades policiais e/ou seus agentes, € imgertame, nos autos de
inquérito policial, sejam lancadas informacfesse @sspeito, a fim de que
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a motivacdo dé mostras de que a investigacdo ndd esndo
injustificadamente estendida e que, se percalcogenam, eles n&o foram
de voluntaria intencdo dos operadores.

* Controle judicial de prazos

O controle dos prazos de conclusdo entre a Poéica Poder
Judiciario também é importante, pois, a cada chande concessdo de
prazo, emerge, formalmente, a presuncdo de qudosidade judiciaria
tomou ciéncia do andamento das investigacdesasssmtiu com a dilacéo,
€ porque néo foram verificadas irregularidadestate

» Verificacdo de procedéncia de informagoes

Com relacdo as verificacbes de procedéncia de niafpiio, é
importante que a autoridade policial, nas ordens gunitir, fixe prazo
razoavel para a concluséo, a fim de que a apuna@dce prolongue no
tempo e possa dar azo, ou ndo, a instauracao aéritegpolicial.

21. “Negar acesso ou afericao de copia de autos de investigacio”
(art. 32)

Redac¢dao da norma:

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor oogahlo acesso aos autos de
investigacdo preliminar, ao termo circunstanciado,inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatorio de infracdo penal, ladwi administrativa, assim como
impedir a obtencdo de copias, ressalvado o acesmxas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiquem a realizacdo de diligéndigsras, cujo sigilo seja
imprescindivel:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.
Comentarios:
* Direitos dos advogados

Conforme o art. 7°, inciso Xlll da Lei Federal &9€@e 4 de julho de
1994, é direito do advogado examinar, em qualqueéaddos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Pcdlem geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem pgéoyrguando néao
estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de jusdisaggurada a obtencao de
copias, com possibilidade de tomar apontamentos.
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Adiante, o art. 7°, inciso XIV, do mesmo Diplomdg também ser
direito do advogado examinar, em qualquer insilnicesponsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuracao, algoflagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou emamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tapomtamentos, em
meio fisico ou digital.

e Interessado

O tipo em comento é ainda mais abrangente, pois punegativa
também ao “interessado”. Interessado, entretadtw£ro curioso, mas sim,
guem faz parte, ativa ou passiva, do apuratorio.

» Abrangéncia

Vale para o procedimento investigatério prelimifapropria Lei de
Abuso admite a sua existéncia), para o termo cstamciado, para o
inquérito policial ou para qualquer outro proceditoesimilar, civil ou
administrativo.

» Afericdo de copias

A afericdo de copias também é permitida (mesmdgig), salvo
no caso de pecas relativas a diligéncias em cuusgue indiquem a
realizacéo de diligéncias futuras.

» Sigilo

Existem excecdes ao livre acesso, COmo NosS casopatas cujo
sigilo seja considerado imprescindivel.

Ademais, o préprio Estatuto da Ordem prevé ressalvma delas
estatuida no art. 7°, paragrafo 11, no qual, no pasvisto no inciso XIV
(direito de exame e afericdo de copias), a autdeidampetente podera
delimitar o acesso do advogado aos elementos de pedacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentag®saumos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, di@gaga ou da
finalidade das diligéncias.

Em razdo da Lei Federal n° 12.850, de 2 de agas®@0d3, art. 7°,
paragrafos 2° e 3° e art. 8°, paragrafo 3°, nosscds homologacdo de
acordo de colaboracado premiada e infiltracdo detage “o acesso aos
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autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Pubkcao delegado de policia,
como forma de garantir o éxito das investigacossegurando-se ao

defensor, no interesse do representado, amplo ca@ass elementos de

prova que digam respeito ao exercicio do direitaefesa, devidamente

precedido de autorizacdo judicial, ressalvadoseteyentes as diligéncias
em andamento. Até o encerramento da diligénciaessa aos autos sera
restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delégale policia, como forma

de garantir o éxito das investigacoes”.

Sobre o tema, recomendamos a leitura da obra {®dlicliciaria e a
Atuacao da Defesa na Investigacdo Criminal” dostmegslaime Pimentel
Janior e Rafael Francisco Marcondes de Mdtaes

Padrao de conduta sugerido:

» Identificagdo formal do advogado

Conforme o art. 13 da Lei Federal 8.069, de 4 tfeojde 1994, o
documento de identidade profissional do advogade éso obrigatério no
exercicio das suas funcdes, constituindo provaddetidade civil para
todos os fins. Deve ser, nesses casos, solicitadaraissional antes do
mesmo ter acesso ao procedimento, a fim de idedidi formalmente.
Sem a identificagdo o acesso deve ser impediday salo mesmo, n&o na
qualidade de advogado, mas de interessado (imphcadenha a
demonstrar tal condicéo.

e Vistas

E importante que a autoridade policial, ao abrtas ao causidico
ou ao interessado, o faca de maneira formal e miediarmo, a fim de que
o exame fique formalmente documentado, naquelegibpldcal e data.

» (opias
As copias, inclusive de procedimentos correcioams;as aos meios
tecnoldgicos hoje a todos dispostos, poderédo geadas por intermédio de

cameras eletronicas, ante a auséncia de impedinegatigpara tanto.

» Diligéncias em curso ou futuras de sigilo imprescindivel

1 PIMENTEL JUNIOR, Jaime e MARCONDES DE MORAES, Relf&rancisco, “Policia Judiciaria e a
Atuacdo da Defesa na Investigacdo Criminal”, SaddR&erbatim.
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Entretanto, se as pecas forem relativas a diligérean curso, ou que
indiguem a realizacdo de diligéncias futuras, cupmilo seja
imprescindivel, o acesso podera ser obstado, dd@com a propria Lei
de Abuso. A ressalva do sigilo, mormente o deccgtadnsta da propria
letra do Estatuto da Ordem dos Advogados (vide feegilo”).

22. “Exigir informac¢dao ou cumprimento de obrigacao sem amparo
legal e conduta equiparada” (art. 33 e paragrafo unico)

Redac¢ao da norma:

Art. 33. Exigir informacédo ou cumprimento de olggo, inclusive o dever de fazer ou
de néo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem s$ieaitie cargo ou funcéo publica
ou invoca a condi¢do de agente publico para seiexienobrigacdo legal ou para
obter vantagem ou privilégio indevido.

Comentarios:

a) Exigir informacao ou cumprimento de obrigacao, inclusive o
dever de fazer ou de nao fazer, sem expresso amparo legal (art. 33
“caput”):

* Tipo objetivo

Tipo penal similar ao constrangimento ilegal, ma® qao exige
violéncia ou grave ameaca. Nele, pune-se a cortuexigir informacao
(informe, dado, parecer, esclarecimento, explicag&d ou cumprimento
de obrigacdo (acdo, encargo, exercicio, tarefg etclusive o dever de
fazer (atuar) ou de ndo fazer (omitir-se), semesgo amparo legal.

» Prerrogativas ordindrias e de persecu¢do

Pode ocorrer que a autoridade policial, ao deteamanexecucéo de
determinada acao (cumprimento de obrigacédo), segstignada sob o
amparo legal da exigéncia emitida. Nesse casopeértante destacar que a
policia judiciaria tem inUmeras prerrogativas oagiias e de persecucao,
todas elas, com expresso espeque em lei. Nesses, gastanto, nao
havera crime quando a autoridade policial as etéela$ (por auséncia de

57



Marcelo de Lima Lessa

“Padroes Sugeridos de Conduta Policial Diante da Nova Lei de Abuso de Autoridade”

elemento subjetivo), podendo ela, inclusive, agimta os recalcitrantes
(por acao ou omissao).

Doravante, para rememorizagcdo e fixacédo, listareralgaimas

prerrogativas legais ordinarias e de persecuca@uasidades policiais, a
saber:

1.

Prerrogativa de providenciar para que nao se aitepe estado e
conservacao das coisas nos locais de crime (arl. & Caodigo de
Processo Penal). Exemplo de poder de cautela, adoiranmesguardo de
elementos de autoria a materialidade para espemseglnda fase da
persecucao criminal;

Prerrogativa de apreender os objetos que tiverdaga® com o fato

delituoso, apos liberacdo da pericia (art. 6% dl,Codigo de Processo
Penal). Exemplo de poder de cautela, mirando auegdg de elementos
de autoria a materialidade para espeque da sedaselaa persecucao
criminal;

Prerrogativa de colher todas as provas que servipgm o0
esclarecimento do fato e suas circunstanciasgartll, do Codigo de
Processo Penal), incluindo-se a oitiva de testeaminExemplo de
poder de cautela, mirando o resguardo de elemeaigoswutoria a
materialidade para espeque da segunda fase daysgsecriminal;

Prerrogativa de ouvir o ofendido e o indiciado, geaendo-se ao
reconhecimento de pessoas e coisas, acareacOegpredugbes
simuladas de fatos (art. 6°, IV, V e VI e 7° do igédde Processo
Penal);

Prerrogativa de determinar, se for o caso, quer@eefa a exame de
corpo de delito e quaisquer outras pericias (4rtv8 do Caodigo de
Processo Penal);

Prerrogativa de ordenar a identificacdo do indwigeelo processo
datiloscépico (art. 6°, VIl do Cbédigo de ProceRPsmal);

Prerrogativa de averiguar a vida pregressa doiadbc(art. 6°, I1X do
Caddigo de Processo Penal);

Prerrogativa de representar acerca da prisdo témg@oe prisdo
preventiva (art. 13, IV do Cédigo de Processo Beeata, igualmente
descrita no art. 311 do mesmo Diploma,;
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9. Prerrogativa de nomear curador para o indiciadoomde 21 (vinte e
um) e maior de 18 (dezoito) anos (art. 15 do Codmg®rocesso Penal);

10. Prerrogativa de requerer ao Juiz de Direito anmaacabilidade do
indiciado, por até trés dias, quando o interessesataedade ou a
conveniéncia da investigacdo o exigir (art. 21,4geafo Unico do
Caodigo de Processo Penal);

11.Prerrogativa de restituir, quando cabivel, as axispreendidas,
mediante termo nos autos, desde que ndo existdadguanto ao direito
do reclamante (art. 120 do Cdédigo de Processo Penal

12. Prerrogativa de representar ao Juiz de Direito pefjuestro de bens
moveis, adquiridos pelo indiciado com os provemtasnfracdo, ainda
que ja tenham sido transferidos a terceiro (arZ d2 Codigo de
Processo Penal);

13. Prerrogativa de representar pelo incidente denidade mental do
acusado, quando houver davida sobre a integridagando mesmo
(art. 149, paragrafo 1° do Cédigo de Processo Penal

14. Prerrogativa de requisitar exame complementar gas®s de lesdes
corporais onde o primeiro exame tiver sido incongpl@rt. 168 do
Caodigo de Processo Penal);

15. Prerrogativa de, na falta de perito oficial, nom@xito “ad hoc” dentre
pessoas que tiverem habilitacdo técnica relacionadaa natureza do
exame (art. 159, paragrafo 1° do Cédigo de Prodessal);

16. Prerrogativa de ordenar que se proceda a novo expoOr outros
peritos, se julgar conveniente (art. 181, paragtefico do Cédigo de
Processo Penal);

17.Prerrogativa de, no caso de ndo comparecimenfeedtn, sem justa
causa, determinar a conducdo do mesmo (art. 27&altigo de
Processo Penal);

18. Prerrogativa de negar, salvo no caso de exameogm ae delito,
pericia requerida pela parte, quando nédo fora Bégdas ao
esclarecimento da verdade (art. 184 do Cdodigo deeBso Penal);

19. Prerrogativa de representar ao Juiz de Direita pcretacao de
medidas cautelares previstas no Codigo de Prodessal (art. 282,
paragrafo 2° do Cdédigo de Processo Penal);
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20. Prerrogativa de efetuar a prisédo determinada endaa registrado no
Conselho Nacional de Justica, mesmo que fora dape&@mcia
territorial do Juiz que o expediu, adotando as aqureGes necessarias
para averiguar a autenticidade do mandado e coanaco Juiz que a
decretou (art. 289, paragrafo 1° e 2° do Cédigerdeesso Penal);

21. Prerrogativa de, ao visar dar cumprimento de ndmdxpedido pela
autoridade judiciaria, expedir tantos outros nenass as diligéncias,
devendo neles ser fielmente reproduzido o teor dada&do original
(art. 297 do Cdbdigo de Processo Penal);

22.Prerrogativa de decretar a prisdo em flagrantecaaluzido contra
guem recaia fundada suspeita da pratica de crimedamdo-o recolher
a prisdo apoés a oitiva do condutor, das testemumldasconduzido (art.
304 e paragrafos do Cédigo de Processo Penal)y dissorrendo,
independente de previséo expressa, a sua indemead@mcional;

23.Prerrogativa de conceder fianca nos casos decadrauja pena
privativa de liberdade maxima ndo seja superior(quétro) anos (art.
322 do Cddigo de Processo Penal);

24. Prerrogativa de ndo conceder fiangca quando pess@st motivos que
autorizam a decretacdo da prisdo preventiva (24, ¥ do Codigo de
Processo Penal);

25. Prerrogativa de conceder a fianca no auto de@esa flagrante que
presidir ou, no caso de prisdo por mandado, sedide a mesma a ela
requisitada (art. 332 do Cdadigo de Processo Penal);

26. Prerrogativa de representar ao Juiz de Direita pplicacédo provisoria
de medida de seguranca (art. 378, Il do CédigordeeBso Penal);

27.Prerrogativa de, nos casos de violacdo de dieaitoral, apreender
bens ilicitamente produzidos ou reproduzidos, em $otalidade,
juntamente com 0s equipamentos, suportes e matergie
possibilitaram a sua existéncia, desde que estesdestinem
precipuamente a pratica do ilicito (art. 530-B dadi§o de Processo
Penal);

28. Prerrogativa de proceder a inquérito ao tomar eonfento de fato
gue, embora nao constituindo infracdo penal, pass@rminar a
aplicacdo de medida de seguranca, a fim de averaypariculosidade
do agente (art. 549 do Cdédigo de Processo Penal);
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29. Prerrogativa de, justificadamente, solicitar oigexde pessoa, dados
ou indicacbes concernentes a propria identidadedes profissao,
domicilio e residéncia (art. 68 do Decreto-Lei 688, de 3 de outubro
de 1941);

30. Prerrogativa de, nos casos de realizacdo de cpradgjoi de propaganda
partidaria ou eleitoral, quando o ato de propagdivéa de realizar-se
em lugar designado para a celebracdo de comiciocpsainicado, pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas antes de suaaeabz Nao havendo
local anteriormente fixado para a celebracdo dei@omou sendo
impossivel ou dificil nele realizar-se o ato depaganda eleitoral, ou
havendo pedido para designacdo de outro local,naummicacdo sera
feita, no minimo, com antecedéncia, de 72 (seewmtaas) horas, tendo
a autoridade policial, em qualquer desses casss?4dvinte e quatro)
horas seguintes, a prerrogativa de designar logploae de facil acesso,
de modo que nédo impossibilite ou frustre a reufadb 245, paragrafos
1° e 2° da Lei Federal n° 4.737, de 15 de julhd3th);

31. Prerrogativa de exercer o poder de policia, assinsiderado como a
atividade da administracdo publica que, limitando disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratieaatb ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernerggu@ranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo andwmado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes odeessido ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pabtiu ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivosnsiderando-se
regular o exercicio do poder de policia quando rdpsaehado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, aolmservancia do
processo legal e, tratando-se de atividade quei @etdha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. {8rtda Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, redacao dadadpelComplementar
n° 31, de 1966);

32.Prerrogativa de, em sendo o caso, decretar aopesd flagrante e
exigir fianca do autor do fato que, apos a laveatwio termo
circunstanciado de infragdo de menor potencialsiven nao assumir o
compromisso de comparecer ao juizado (art. 69 gpaf@ unico da Lei
Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995);

33.Prerrogativa de, na investigacao criminal, requea® juiz a
interceptacdo das comunicacgdes telefbnicas, beno,carde conduzir
0os procedimentos de interceptacdo e requisitaricesrve técnicos
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especializados as concessionarias de servico pdfalit 3°, 1, art. 6° e
art. 7° da lei 9296, 24 de julho de 1996);

34. Prerrogativa de representar ao Juiz, em qual@ser da investigacao,
havendo necessidade para a garantia da ordem aUtdila decretacéo
da suspensdo da permissdo ou da habilitacdo pegr dieiculo
automotor, ou a proibicdo de sua obtencao (art.d2O4ei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997);

35 Prerrogativa de, nos casos de heranca jacente,aceocgp ao local,
mediante requisicdo da autoridade judiciaria eamter a arrecadacéo
dos bens, inquirir moradores da casa ou da vizgdasobre a
qualificacdo do falecido, o paradeiro de seus sces e a existéncia
de outros bens (art. 740, paragrafo 3° do Codigd @ 10 de janeiro
de 2002);

36. Prerrogativa de, verificada a existéncia de ratoal ou iminente a vida
ou a integridade fisica da mulher em situacédo dEntia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, afastar o agremsdiatamente do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofafai quando o
Municipio ndo for sede de comarca, comunicandorselgiz em 24
(vinte e quatro) horas (art. 2° da Lei Federal h340, de 7 de agosto
de 2006);

37.Prerrogativa de destruir drogas apreendidas, quguadicialmente
autorizado (art. 50, paragrafo 4° da Lei Federallh343, de 23 de
agosto de 2006);

38. Prerrogativa de, embora apresentado documentdetdificacao civil,
representar ao Juiz pela realizacdo de identifccagéninal, quando
essencial as investigacdes policiais (art. 3°, d¥, Lei Federal n°
12.037, de 1° de outubro de 2009);

39. Prerrogativa de, nos casos de suspeita ou comfiionde violéncia
praticada contra idosos, ser notificado compulsogide pelos servicos
de saude publicos e privados (art. 19, | da Leerdd® 12.461, de 26
de julho de 2011);

40. Prerrogativa de requerer ao Juiz competente, 80 de& inquérito
instaurado, o acesso ao banco de dados de idagificde perfil
genético de condenado por crime praticado, dologsgneom violéncia
de natureza grave contra a pessoa, ou por qualqoex previsto no art.
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1° da Lei Federal n° 8.072, de 25 de julho de 1880 9°-A, paragrafo
2°, da Lei Federal n° 12.654, de 28 de maio de 2012

41. Prerrogativa de, nos crimes de “lavagem” ou océliade bens, direitos
e valores, ter acesso, exclusivamente, aos daddastcais do
investigado que informam qualificacdo pessoaladdio e endereco,
independentemente de autorizacdo judicial, mantidgel Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas ungdiés financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradigaartdo de crédito
(art. 17-B, da Lei Federal n° 9.613, de 3 de mded998, alterada pela
Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012);

42.Prerrogativa de requisitar pericias, informac@kssumentos e dados
gue interessem a apuracao dos fatos (art. 2°,npfwef da Lei Federal
n° 12.830, de 20 de junho de 2013);

43. Prerrogativa de, privativamente, proceder ao iadiento, o qual se
dard por ato fundamentado, mediante analise téqmiimica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e simasnstancias (art. 2°,
paragrafo 6° da Lei Federal n° 12.830, de 20 degule 2013);

44. Prerrogativa de requerer ou representar ao juia pencessao de
perdao judicial ao colaborador nos casos de caghor premiada
(art.4°, paragrafo 2° Lei Federal ° 12.850, de agtesto 2013);

45. Prerrogativa de negociar, com o0 investigado e dender, a
formalizacdo do acordo de colaboracédo (art. 4°%agvafo 6° da Lei
Federal ° 12.850, de 2 de agosto 2013);

46. Prerrogativa de retardar a intervencao policiahdoninistrativa relativa
a acdo praticada por organizacdo criminosa ou &ietallada, desde
gue mantida sob observacédo e acompanhamento maeamgedida legal
se concretize no momento mais eficaz a formacdwales e obtencao
de informacbes, comunicando previamente ao juizpebemte que, se
for o caso, estabelecera os seus limites e conmanma Ministério

Pablico (Art. 8°, paragrafo 1° da Lei Federal °8bP, de 2 de agosto
2013);

47.Prerrogativa de representar pela infiltragcdo dentes de policia em

tarefas de investigacao (art. 10 da Lei Feder&.85D, de 2 de agosto
2013);
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48. Prerrogativa de ter acesso, independentementetdezacéo judicial,
aos dados cadastrais do investigado que informesfusxamente a
qualificacdo pessoal, a filiacdo e o endereco mastipela Justica
Eleitoral, empresas telefénicas, instituicoes fomras, provedores de
internet e administradoras de cartdo de crédita (& da Lei Federal °
12.850, de 2 de agosto 2013);

49. Prerrogativa de ter acesso direto e permanenite pp&zo de 5 (cinco)
anos, aos bancos de dados de reservas e registioagiens das
empresas de transporte (Lei Federal ° 12.850,ddedyjosto 2013);

50. Prerrogativa de destruir, imediatamente, as piéet ilicitas de
mateéria-prima de droga proibida, recolhendo quadgdsuficiente para
exame pericial e assegurando as medidas necegsa@Eaa preservacao
da prova (art. 32 da Lei Federal n° 12.961, de 4l de 2014);

51. Prerrogativa de, nos casos de suspeita ou dermaigio de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia, ser ficaalo
compulsoriamente pelos servicos de saude publiqgos/ados (art. 26
da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015);

52.Prerrogativa de exigir, nos autos sujeitos a aiggrocuracao do
advogado para que este examine as pecas e faga odpapontamentos
(art. 7°, paragrafo 10 da Lei Federal n° 13.24512ede janeiro de
2016);

53. Prerrogativa de, no caso previsto no art. 7°, ddéVEstatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, delimitar o acesso do galgo aos elementos
de prova relacionados a diligéncias em andamentainda nao
documentados, quando houver risco de comprometingeneficiéncia,
da eficacia ou da finalidade das diligéncias (&tparagrafo 11 da Lei
Federal n® 13.245, de 12 de janeiro de 2016);

54.Prerrogativa de, nos crimes de terrorismo, reptaseao Juiz pela
decretacdo, no curso da investigacao, pela corredsamedidas
assecuratoérias de bens, direitos ou valores datigeelo, ou existentes
em nome de interpostas pessoas, que sejam instan@oduto ou
proveito dos crimes da referida Lei (art. 12 dafsderal n° 13.260, de
16 de marco de 2016);

55. Prerrogativa de representar ao Juiz, em havertdoias suficientes de
infrac@o penal, para a decretacdo de medidas ass®@s relacionadas
a bens, direitos ou valores pertencentes ao igaekii ou acusado, ou
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existentes em nome de interpostas pessoas, qua geg&rumento,
produto ou proveito do crime de trafico de pessnas,termos do art.
125 a 144-A do Cadigo de Processo Penal (art. 8eddederal n°
13.344, de 6 de outubro de 2016);

56. Prerrogativa de, nos crimes previstos nos art8, 149 e 149-A, no
paragrafo 3° do art. 158 e no art. 159 do CédigmPe no art. 239 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, requisitam @razo de
atendimento em 24 (vinte e quatro) horas, de quarsgrgédos do poder
publico ou de empresas de iniciativa privada, daglosformactes
cadastrais da vitima ou de suspeitos (art. 11 dadderal n° 13.344, de
6 de outubro de 2016);

57.Prerrogativa de, se necessario a prevencao oprésséio dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, requisitar,iamid autorizacao
judicial, as empresas prestadoras de servico deot@unicacdes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente o0s metécnicos
adequados — como sinais, informacdes e outros —peuamitam a
localizac&o da vitima ou dos suspeitos do delitocamso, sendo que,
em nao havendo manifestacéo judicial no prazo déd2e) horas, a
autoridade competente requisitara as empresasgoeas de servico de
telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilimaediatamente os
meios técnicos adequados — como sinais, informagdmgtros — que
permitam a localizagéo da vitima ou dos suspeitodealito em curso,
com imediata comunicacdo ao juiz (art. 11 da Leieffal n° 13.344, de
6 de outubro de 2016);

58. Prerrogativa de representar ao Juiz, nos casa®riutor de veiculo
preso em flagrante por crime de receptacdo ou uohasica, pela
suspensdo da permissdo ou da habilitacdo parair divigjculo
automotor, ou a proibicdo de sua obtencéo (artA2@d8a Lei Federal n°
13.804, de 10 de janeiro de 2019);

59. Prerrogativa de determinar a apreensao de Prddoidrolado pelo
Comando do Exército (art. 126, Il, do Decreto Fabet 10.030, de 30
de setembro de 2019).

b) Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcao
publica ou invoca a condicao de agente publico para se eximir de
obrigacdo legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido
(art. 33, paragrafo anico).
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1. Privilégio devido (acesso armado a estabelecimento vigiado)

A lei falta em vantagem ou privilégio indevido. Egtanto, quando
nao a vantagem, mas o privilégio, for devido, ngiste crime. E quando
teremos um privilégio devido? Nos casos em queligiglp armado, tiver
gue ingressar em estabelecimentos vigiados.

O policial brasileiro, por forca legal, tem porte drma de fogo com
validade em ambito nacional, isso decorre da r@gexista no art. 6°,
paragrafo 1°, da Lei Federal n°® 10.826, de 22 de=rdero de 2003.
Disciplinado essa regra, o art. 26 do Decreto Ftder 9.847, de 25 de
julho de 2019, estatui que os 6rgaos policiaisbettgerdo, em normas
préprias, os procedimentos relativos as condic@es ja utilizacdo de
armas de fogo de sua propriedade, ainda que fosemteco. O paragrafo
2° prevé gque as instituicdes, os 6rgaos e as @wdes policiais, ao definir
os procedimentos a que se refere o art. 26, disarglb as normas gerais
de uso de arma de fogo de sua propriedade, forsedaco, quando se
tratar de locais onde haja aglomeracdo de pessoasjecorréncia de
evento de qualquer natureza, tais como no intel@rngrejas, escolas,
estadios desportivos e clubes, publicos e privados.

No Estado de S&o Paulo, vigora a Portaria DGP-@@3dde outubro
de 2014, a qual, em seu art. 8°, diz que o polanall, em razdo das suas
funcdes institucionais, € autorizado a portar adedogo de propriedade
particular, ou fornecida pela Policia Civil, emwseno ou fora deste, em
local publico ou privado, mesmo havendo aglomerad@gessoas, em
evento de qualquer natureza, tais como no intet@rigrejas, escolas
publicas, estadios desportivos e clubes, em toddére nacional. De
acordo com ao art. 10 “caput”, paragrafo 1° dariddenorma, o policial
civil devera portar a arma de fogo de forma disgrespecialmente nos
locais onde haja aglomeracdo de pessoas, evitamastrangimentos a
terceiros, salvo quando em operacdo policial, ncgavestimenta e/ou
distintivo que o identifigue. A comunicacdo do portle arma ao
responsavel pela seguranca do local, quando soligisera feita de
forma discreta, mediante apresentacao da carteirauhcional (g.n.).

Desse modo, exibir identidade funcional para irggesrmado em
estabelecimento vigiado, ndo configura, sequeresm, tato irregular, nem
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tdo pouco, obtencdo de privilégio indevido, mas, sibrigacdo legal do
policial civil paulistd®

Padrao de conduta sugerido:

» Ingresso armado em estabelecimento vigiado

A fim de envergar legitimidade na sua conduta, leciad que se ver
impedido de ingressar armado em determinado lotavigiilancia privada,
devera, cordialmente, exibir sua cédula de idedddduncional ao
responsavel e, mais ainda, alertd-lo sobre a existéde normas
especificas, tantos as legais como as adminisgigtas quais, em conjunto,
legitimam a sua intencéo, advertindo-o das possiesiponsabilidades em
caso de nao acatamento. Em havendo insisténciagetiva, o policial,
sempre de forma serena, devera providenciar, pakss disponiveis,
apoio externo e proceder como de direito, istméaminhar o recalcitrante
ao Distrito Policial da area, preso se necessalfiix) de que os fatos sejam
analisados pelo Delegado de Policia que, ao fatkltara as providéncias
de policia judiciaria pertinentes contra o faltdso

* Entrega de arma e munig¢do

E de bom tom esclarecermos que, no ambito da RoGuiil do
Estado de S&o Paulo, o policial civil, nos terma#drtaria DGP-40, de 23
de outubro de 2014, n&o esta obrigado a entregaarsna ou respectiva
muni¢cdo como condi¢ao para ingresso em recintaqmibl privado, salvo
nas hipoteses de submisséo a prisdo; durante aiadiédicial, a critério
da autoridade judiciaria; por determinacao, aindgea erbal, de Delegado
de Policia superior hierarquico e por determinagio autoridade
corregedora, sempre que tal medida se afigurarss@ca. Fora isso,
entendemos que o policial civil ndo devera entrexgar arma de fogo a
guem quer que seja, e nem tao pouco deixa-la erascpérticulares, sob
pena de responder por eventual mau uso ou inadeqiestinacéo defa

12 | essa, Marcelo de Lima, (2019). “Policiais de BoBodem entrar Armados em Estabelecimentos
Vigiados por Seguranga Privada?”. Obtido em 2 deulwao de 2019. Recuperado de:
https://jus.com.br/artigos/73045/policiais-de-felg@dem-entrar-armados-em-estabelecimentos-
particulares-vigiados-por-seguranca-privada

13 Lessa, Marcelo de Lima, (2019). “Policiais de BoRpdem entrar Armados em Estabelecimentos
Vigiados por Seguranca Privada?”. Obtido em 2 debya de 2019. Recuperado de:
https://jus.com.br/artigos/73045/policiais-de-felg@dem-entrar-armados-em-estabelecimentos-
particulares-vigiados-por-seguranca-privada

14 Lessa, Marcelo de Lima, (2019). “Policiais de olodem entrar Armados em Estabelecimentos
Vigiados por Seguranca Privada?”. Obtido em 2 deubva de 2019. Recuperado de:
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2. Obtengdo de vantagem ou privilégio indevido:

» Ingresso em espetdculo sem a recolha de custas

A exibicdo de cédula de identidade funcional ptoeg de servico,
ingressar em cinemas, casa de shows etc, semrefepagamento, pode
configurar o comportamento vedado pela lei, afimocando a condicao
de agente publico, o policial, em tese, estarieid@ado obter vantagem ou
privilégio indevido.

No Estado de Séao Paulo, o art. 10° do Decreto &astad 51.102, de
18 de dezembro de 1968, previa que, para o desbémpda suas
atribuicdes, tinham livre ingresso em qualquer llamade se realizasse
espetaculo, funcdo ou divertimento, com ou semadatmpaga, mesmo
mediante convite, desde que o divertimento, a fun@d o espetaculo
estejam sujeitos ao controle, licenciamento oualizacéo por parte da
policia do Estado, os funcionarios da D.D.P. e [delkegacias do interior
incumbidos expressamente da fiscalizacdo, bem cosid)elegados de
Policia. Esse dispositivo, entretanto, foi revogpdtm Decreto Estadual n°
16.680, de 23 de fevereiro de 1981.

No caso de cortesias, entendemos que o elementtigolpassa a
inexistir, afinal a mesma resulta de ato voluntéi@oguem a oferta, salvo
se o policial, alegando essa condicéo, tencion@ncionalmente, obté-la a
revelia de quem de direito.

Padrao de conduta sugerido:
» Finalidade da cédula de identidade funcional

Na Policia Civil de S&o Paulo, a cédula de idedigd@ncional, que
€ de porte obrigatorio, tem como funcao identificaportador como
integrante da Policia Civil e legitimar o respeatporte funcional de arma
de fogo. O Decreto Estadual n°® 62.945, de 17 dembyvo de 2017, diz,
em seu art. 2°, que aos policiais civis identifasagor distintivo e carteira
de identidade funcional sdo asseguradas as prevag®revistas em lei
para o desempenho de suas atribuicbes institusiosando ela valida
como prova de identidade civil, assegurando o m&tarma.

https://jus.com.br/artigos/73045/policiais-de-felgadem-entrar-armados-em-estabelecimentos-
particulares-vigiados-por-seguranca-privada
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Desse modo, é certo que a carteira de identidaggofual € um
documento de identificacdo, ndo podendo ser usaddesconformidade
com a sua funcdo, mormente para isentar ou prigilegndevidamente, o
seu portador, sob pena das consequéncias legais.

Entretanto, havendo ato voluntario e gracioso @wtepde terceiro,
nao vemos como o dolo do delito possa prosperar.

3. Eximir-se de procedimento previsto em lei:

Caso o policial, invocando essa condicao funciomantifique-se
com o0 proposito de isentar-se a submeter-se agimenrto previsto em lei
(fiscalizacdo de transito, isencéo de multa etcyjroe podera existir.

Padrao de conduta sugerido:
» Identificagdo

Entendemos que, quando as circunstancias faticas axigirem
(abordagem, interpelacéo oficial etc), o policiailcpor dever de oficio,
devera se identificar e, em sendo o caso, colalsorarquem, no exercicio
da funcao, o instou.

Conforme o art. 63, XXI, da Lei Organica da Polid@ Estado de
Sé&o Paulo (Lei Complementar n° 207, de 5 de jart®rd979), constitui
transgresséo disciplinar deixar de identificar-gaando solicitado ou
guando as circunstancias o exigirem. Desse modmas que se a cédula
de identidade funcional for usada em conformidamia a sua natureza, o
agente estara isento de quaisquer responsabilzgodis “identificar-se se
a circunstancias assim o exigirem”, ndo equivakumaria conclusdo de
gue o0 agente, apenas por executar essa acao gugria fei manda, esteja
tencionando auferir vantagem ou privilégio indevido

No mais, é importante que, em se tratando de agerd policial, o
interpelado tenha conhecimento das normas e dmstque disciplinem a
atuacéo legal de quem o instou, a fim de que ndusee a finalidade do
ato, que deve ser legitimo.

Em havendo qualquer fato adverso ou questionamsokoe a
natureza ou legalidade do ato, o interpelado dgiwrede maneira serena e
solicitar a presenca dos seus superiores hier@gjuia local, a fim de que
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sejam serenados 0s animos e garantidas as sussypteas, tanto legais
quanto funcionars.

4. Afericdo de vantagem ou privilégio indevido:
e Cortesia

O tipo exige que o agente se utilize do cargawaque a funcao, ou
seja, execute, intencionalmente, uma acao ativa g@aferir vantagem ou
privilégio indevido. Poderia se questionar, airel@onduta do funcionario
gue, fazendo uso de uma cortesia, ingressassexpoplo, numa casa de
shows. No mesmo sentido, poder-se-ia questiongéa do servidor que
aceitasse uma refeicéo graciosa (privilégio emarazéfuncdo o cargo), de
determinado estabelecimento comercial. Entretas#da a aceitacao de
uma simples cortesia um comportamento equivalentzime de abuso de
autoridade? Entendemos que nao.

A cortesia, isto €, a demonstracdo gratuita decapou reveréncia, €
um ato voluntario de quem a oferece, afinal, ndiidepopular, a gratidao
ao policial, pela propria funcédo que ele exercepfa¢ecao), esta arraigada
no meio social e, longe de configurar uma obrigagada mais € do que
uma singela mostra de respeito, educacdo e gentidgsses casos, 0
policial ndo estara se utilizando do cargo ou iavolo essa condicdo para
auferir vantagem ou privilégio, mas sim, apenapaedendo com polidez
a um ato voluntario motivado por boa vontade. Na&mas, portanto,
elemento subjetivo — dolo especifico — na condatpalicial que aceita um
mimo infimo (refeicdo) e ocasional dessa naturafinal o Direito Penal
nao pode se ocupar de pequenices, mormente asaska atipicidade e
sempre aceitas pelos costumes. Ao analisar o d@neorrupcao passiva,
que é bem mais grave, a propria jurisprudéncianféneleu que “excluem-
se da incriminacao de corrupcdo pequenas doac@ssopais recebidas
pelo funcionario, em razéo de suas funcfes. EmctaEes ndo ha de sua
parte consciéncia de aceitar retribuicdo por um fatwional, que €
elementar ao dolo do delito, nem haveria vontadeodemper” (TJSP —
AC — Rel. Humberto da NovaRT 389/93).

Padrao de conduta sugerido:

» Disciplina consciente

!5 essa, Marcelo de Lima, (2018). “Policias CiviMditar: Diretrizes de Interacdo e Trabalho”. Olatid
em 8 de outubro de 2019. Recuperado kigps://jus.com.br/artigos/67902/policias-civil-glitar-
diretrizes-de-interacao-e-trabalho
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N&o apenas no Brasil, mas também no exterior, ridoognum que
alguns estabelecimentos comerciais, em suas faghastentem placas de
apreco e boas vindas ao trabalho da Policia, asmaique, naquelas
dependéncias, os policiais, como cortesia, tenitaiseagua, café, acesso a
internet e descontos. Dessa forma, por se trat@oseime ndo contrario
aos principios gerais do Direito, ndo vemos conagente que delas fizer
uso possa vir a ser punido, afinal, eticamente, é@&orado aceitar uma
gentileza, mormente quando vinda de maneira gaaguiespeitosa.

Desse modo, a disciplina consciente, principio tie.édeve servir
de tento ao agente publico, a fim de que estecdela com os costumes
sociais, tenha condi¢cGes de equilibrar a sensataber diferenciar cortesia
de peita.

23. “Decretar indisponibilidade de ativos” (art. 36)

Redac¢dao da norma:
Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisgmlidade de ativos financeiros em
guantia que extrapole exacerbadamente o valor estinpara a satisfacéo da divida
da parte e, ante a demonstragéo, pela parte, dasstecidade da medida, deixar de
corrigi-la:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢éamul

Comentarios:

Tendo em vista tratar-se de dispositivo de exciuaplicabilidade a
autoridade judiciaria, deixaremos de comenta-lo.

24. “Demorar no exame de processo com o intuito de procrastinar
seu andamento ou retardar o julgamento” (art. 37)

Redac¢dao da norma:
Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamenteerame de processo de que tenha
requerido vista em 6rgéo colegiado, com o intuiggpdocrastinar seu andamento ou
retardar o julgamento:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.

Comentarios:
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Tendo em vista tratar-se de dispositivo de exctuaplicabilidade a
autoridade judiciaria, deixaremos de comenta-lo.

25. “Antecipar atribuicao de culpa antes da conclusao de apuracgao
ou acusacao” (art. 38)

Recac¢dao da norma:
Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investiga¢@or meio de comunicacao,
inclusive rede social, atribuicéo de culpa, antescdncluidas as apuracoes e
formalizada a acusacgéo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosg|ta.
Comentarios:
* Direito de imagem do investigado
Tipo penal inédito que, num primeiro exame, viséepoializar a

protecao ao direito de imagem do investigado, galmente na primeira
fase da persecucéao penal.

* Crime proprio

E um crime proprio, pois s6 pode ser cometido pekponsavel
pelas apuragdes, no caso da policia judiciariagkedado de Policia que
conduz as investigacd&sE delito doloso e exige fim especial de agir.

» Atribuigdo e significado de culpa

A redacdo do tipo penal € deveras clara. Deve haogrmeio de
comunicacdo ou rede social, atribuicdo de culpasade concluidas as
apuracfes (em regra, o inquérito) e formalizadausatado (a denuncia).
Assim, ainda que findo o inquérito, essa “atribaic¢i& culpa”, a rigor, s6

16 | ei Federal n° 12.830, de 20 de junho de 2013: 28rAs funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracbes penais exercidas pelo deledadpolicia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado. § 1° Ao deledadgpolicia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a conducdo da investigacao crimingl.n.) por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem cometdn a apuracdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragcbes penais”.
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poderia ser dada, em tese, ap0s a efetivacdo dmaarpelo Ministério
Publico.

“Culpa”, emsentido latg significa responsabilidade por um ato que
cause danos ou prejuizos a terceiros.gdemtido estritpseria um “status”
decorrente da incontestavel pratica de um atoudslit Ou seja, nesse
caso, 0 sujeito ativo, antes de concluidas as apesa‘e” formalizada a
acusacao, atribui a fulano, por meio de comunicagéoede social, que
este é “culpado” de algo.

Note que a lei usa a locucao “e”, dando a ideiguea conduta a ser
punida deve ser executada antes do fim do inquéoitoial (apuracéo) “e”
antes da formalizacdo da acusacdo (denuncia). I8gishacdo usasse o
termo “imputacdo”, teriamos um cenario diversospamjuela poderia ser
entendida como sindnima de indiciamento, resolvesed@a questdo. Do
mesmo modo, se a lei tivesse usado a palavra ‘@asa pretensa culpa
poderia, a rigor, ser atribuida apos a conclus8oagaracoes — e antes da
denuncia — mas néo o fez.

e FEntrevistas

Teria entdo esse dispositivo vedado a concessaatowyistas sobre
as investigacfes concluidas ou ndo, mas ainda pexsdée formalizacéo
da dendncia? N&o vemos desse modo.

N&o é incomum que a Policia conceda entrevistasade infracdes
penais graves, bem como, sobre os delitos que.&pugae muda, agora, é
gue as autoridades policiais deverdo se cercaauela ao se referirem aos
investigados, tomando o cuidado de, nas circunssupcevistas na norma
(investigacdes inconclusas e sem a formalizac&cdsacao), nao atribuir
culpa formal aos mesmos.

Padrao de conduta sugerido:

» Indiciamento e atribuicdo de culpa (diferencgas)

No inquérito, a policia judiciaria “indicia”. E diciar, de maneira
técnica, € indicar, ainda que provisoriamente,daat, “materialidade” e
“circunstancias”, as quais poderdo, ou nao, sefiratadas em juizo.

Assim, quando, no curso das investigacoes, a datiwipolicial reunir
elementos suficientes acerca da autoria da infraefal, ela procede ao
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formal indiciamento do suspeito. E quando assim agenenos no Estado
de Sé&o Paulo, o ato € precedido de despacho funtkzsioeda autoridade, a
qual pormenorizara, com base nos elementos pratmt@bjetivos e
subjetivos coligidos na investigacdo, os motivosue convicgao quanto a
autoria delitiva e a classificacdo infracional aifda ao fato (art. 5°,
“caput” e paragrafo unico da Portaria DGP-18, dea@f&mbro de 1998).

Importante consignar que, em ambito nacional, aciachento € um
ato privativo da autoridade policial, e se da pts &ndamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que deviedicar autoria,
materialidade e suas circunstancias (art. 2°, pai@@° da Lei Federal n°
12.830, de 20 de junho de 2013).

7

Mas o que é “indicio™? Diz a lei ser ele a cird@nsia conhecida e
provada, que, tendo relacao com o fato, autormeinolucao, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias @88 do Codigo de
Processo Penal). Ou seja, € uma conclusao pordadecndo por certeza,
esta sim propria da convic¢do do Juiz ao prolatserdaenca. Sem ela — a
certeza —, absolve-se. Assim, concluir por indug€&amna coisa, concluir
por certeza, outra.

Desse modo, deve ficar claro que a policia judeciaéio atribui culpa
em sentido estrito, 0 que s6 ocorrera — se ocefmay final do processo
criminal, por ato privativo do Juiz de Direito ($&mga condenatdria). Ela
“indicia”, ou seja, indica elementos que, proceksaate, poderéo ser
desconsiderados, dai a prudéncia do legisladorwsreq de certa forma,
preservar a figura do investigado.

e Normas de conduta em entrevistas

Pois bem, como entdo se portar numa entrevistanma coletiva com
a imprensa? Cada instituicdo policial do pais teas segras especificas, as
guais variam de acordo com as peculiaridades locais

No Estado de S&o Paulo, muito antes da nova Léibdiso entrar
em vigor, a Policia Civil ja tinha normas sobrerespacdo de informacdes.
Segundo a Portaria DGP-30, de 24 de novembro dé, E89autoridades
policiais devem abster-se de divulgar fatos solrguais tenham ciéncia
em razao das fungdes que exercem, limitando-sedquiadagadas pelos
meios de comunicacaa,divulgar exclusivamente, em relacdo a tais fatos,
informacdes cujo conhecimento pelo publico sejar@mifesto interesse
policial; que ndo causem prejuizo as investigacoepiee ndo afetem a
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intimidade, a honra, ou a imagem das pessoas edas)V(art. 1°, I, Il e
lll), sendo defeso as autoridades e os demaisigislicivis, divulgar
informacdes sobre atos investigatdrios (art. 2°).

Entrevistas, assim, ndo sdo proibidas, e nem @odeser. Alias, a
aproximacao entre a Policia e a imprensa é prirabediaz parte do Estado
Democratico de Direito, pois as instituicbes pal&j por estarem a servico
da sociedade, tem a obrigacdo de primar pela @a@spia, informando
dados de interesse geral, desde que né&o prejuasqueestigacoes. O que
deve haver, a partir da vigéncia da lei, € o aumelet cautela sobre o
conteudo delas.

Nesse passo, caso tenha que se pronunciar jumpransa sobre
investigacdes em curso ou findas (mas sem denofeitada), € prudente
que a autoridade policial, diante da nova Lei deistbde Autoridade,
observe os alguns postulados, a fim de preservianda norma, respeitar
a liberdade do jornalismo e, ao mesmo tempo, redguae. Deve primar
pelo uso dos termos “investigado” ou “indiciado”jaenais “acusado” ou
“culpado”, estes sim, préprios da segunda faseedsepucao penal.

Em seguida listamos alguns tépicos que poderdadetados na
pratica:

| — Nao emitir juizo de valor e/ou opinido pessoalreab delito e
o(s) seu(s) autor(res), salvo se ja houver denfiom@aitando a negativa a
um impedimento legal,

Il — Deixar patente que eventual culpa formal sO seiduéda ao(s)
indiciado(s) na segunda fase da persecucao pesal,seja ela deflagrada,
haja vista o principio da presuncéo da inocénciadiciado;

[l — Que com o indiciamento foram apenas colhidos Gaavos” (e
nao elementos de certeza) de autoria, materialidazlecunstancias, o que
nao significa antecipacao de culpa, a qual sé esratualmente imputada
ao indiciado em juizo, em caso de condenacao;

IV — Que a policia judiciaria brasileira ndo acusaaekenas apura as
circunstancias das infracbes penais (autoria een dematerialidade) sem
encerrar juizos de certeza, os quais sO seraolrecolos numa eventual
sentenca condenatdria, garantido o contraditérievaatual acusado;

V — Que o Delegado de Policia € uma autoridade imgdapmis néo
esta inclinado nem a acusacao oficial e nem a aééesica, tendo apenas
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compromisso de, democraticamente, apurar a verdaaledos fatos e
garantir o contraditorio mitigado ao indiciado €stg de direitos), a fim de
assegurar a paridade de armas entre as partesipapassivel processo
penal, quais sejam, a defesa e a acusacéao;

VI — Que quaisquer informacdes que atinjam as invesiegm(seus
meétodos), a intimidade, a honra, ou a imagem dasops envolvidas (e
nao apenas 0S suspeitos) ndo poderdo ser divujgaoiasmpedimento
administrativo;

VIl — Que as investigacoes, se exitosas, se limitara@n@onstrar
gue existem indicios em desfavor do suspeito, @sgoram elencados
nos autos do inquérito policial, que tem como dasdirio o Juiz de Direito,
o qual o submetera a apreciacdo do Ministério Papbrgado responsavel
por formalizar eventual acusacéao;

VIII — Informacdes outras que, antes da formalizacdoedantia,
possam vir a antecipar a culpa do indiciado, n&de@m ser dadas, por
manifesto impedimento legal;

IX — Informacdes genéricas sobre a vida pregressaidd{sjado(s),
desde que diretamente ligadas aos fatos, podedadas, pois nao aludem
a antecipacao de culpa,;

X — Enfim, dados gerais sobre a dinamica do crimenterags laudos
e provas carreadas (sem envolver informacfes stbseinvestigatorios);
sobre testemunhas ouvidas (salvo as protegidas)idase cautelares nao
eivadas de sigilo (buscas, prisbes etc); prisbeflagrante etc, podem ser
aludidos(as), pois ndo encerram juizo individudkzae culpa, este sim,
defeso. As informacgdes sensiveis sobre inquériabsigis sigilosos devem
ser refreadas, sob pena de responsabilizacao.
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TIPOS PENAIS EXTRAVAGANTES QUE SERAO
ALTERADOS

1. Normas

ApOs a “vacatio legis”, serdo alterados dispos#idas Leis Federais
n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989 (prisdo temapra°® 9.296, de 24
de julho de 1996 (interceptacéo telefénica); n68,0de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e 3063.de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

2. Lei de Prisdo Temporaria

O art. 2° da Lei Federal n° 7.960, de 21 de deperle 1989,
passard a prever que o mandado de prisdo contesssagiamente o
periodo de duracdo da prisdo temporaria estabelecidcaput’do artigo
(5 dias), bem como o dia em que o preso deverkbsetado. Decorrido o
prazo contido no mandado de prisdo, a autoridadponsavel pela
custodia deverd, independentemente de nova ordeautdadade judicial,
por imediatamente o preso em liberdade, salvo segasido comunicada
da prorrogacéo da prisdo temporaria ou da decreti@risdo preventiva.
Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de pn&aodmputo do prazo
de prisdo temporaria.

3. Lei de Interceptacao Telefonica

O art. 10 da Lei Federal n° 9.296, de 24 de julad 996, passara a
estabelecer ser crime punido com reclusao, de i8)(do5 (cinco) anos,
realizar interceptacdo de comunicacdes telefonidas,informética ou
telematica, promover escuta ambiental ou quebgrede da Justica, sem
autorizacdo judicial ou com objetivos ndo autorizadm lei. O paragrafo
1° diz que incorrera na mesma pena a autoridadegldue determinar a
execucéao de conduta com objetivo n&o autorizadleiem

4. Estatuto da Crianca e do Adolescente
O art. 42 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julad 990, passara a

estabelecer que os efeitos da condenacao prewvisteino | do “caput” do
art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembrdadl0 (Cddigo Penal),
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para 0s crimes previstos Lei Federal n°13.869, de 5 de setembro de
praticados por servidores publicos com abuso deridate, serd
condicionados a ocorréncia de reincidéncia (arf’-A), sendo que
conforme o paragrafo Unico, a perco cargo, do mandato ou da func
nesse caso, independera da pena aplicada na ésioicc

5. Estatuto da Ordem dos Advogados do Bras

A Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (&i-B), passara a
prever que constitui crime punido com detence 3 (trés) meses a 1 (u
ano e multa, violar direito ou prerrogativa de aghao previstos nc
incisos I, lll, IV e V dc“caput’do art. 7° da Lei, a saber:. a)
inviolabilidade de seu escritorio ou local de ttababem como de sel
instrumentos de thmlho, de sua correspondéncia escrita, eletrC
telefénica e telematica, desde que relativas acciexe da advocacia; |
comunicarse com seus clientes, pessoal e reservadamenteonsssy
procuracdo, quando estes se acharem presos, detidoscolhdos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que idensdos
incomunicaveis; c) ter a presenca de representent@AB, quando pres
em flagrante, por motivo ligado ao exercicio dacadeia, para lavratu
do auto respectivo, sob pena de nulidad nos demais casos,
comunicacdo expressa a seccional da OAB e d) namesehido presc
antes de sentenca transitada em julgado, sena@landes Estado Maio
com instalacbes e comodidades condignas e, na &ta &m prisa
domiciliar.
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