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APRESENTACAO

Ao completar 20 anos de existéncia, o Instituto de Seguranca Publica (ISP)
lanca pela primeira vez um dossié destinado a tratar o tema dos roubos de carga,
que apresentaram altas incidéncias nos ultimos anos no estado do Rio de Janeiro.
O trabalho busca, por meio de inferéncias qualitativas e quantitativas, auxiliar na
explicacdo do fendmeno e apoiar as tomadas de decisao por parte dos operadores da
seguranca publica do estado.

Aqui serdo abordados trés aspectos considerados fundamentais no trato do
problema ora exposto, que correspondem a trés objetivos interdependentes. O primeiro
deles consiste em tratar, analisar e divulgar estatisticas oficiais acerca dos roubos de
carga. O seqgundo esta relacionado a buscar elementos de explicacdo do problema,
auxiliando a gestao e as tomadas de decisdo. Ja o terceiro consiste em oferecer apoio
informacional aos 6rgdos que lidam diretamente com o problema, cumprindo a funcdo
precipua do ISP de apoiar os 6rgéos policiais com informagdes qualificadas.

Assim, o Dossié Roubos de Carga tem como foco principal um estudo analitico dos
casos ocorridos em territorio fluminense no ano de 2018, o que inclui as estatisticas
oficiais e as andlises comparativas dos dados regularmente divulgados pelo ISP ao
publico em geral. Além dos aspectos quantitativos e qualitativos obrigatorios nos
relatorios e anuarios de divulgacdo de informacbes de ocorréncias criminais, a
abordagem aqui proposta ressalta a importancia do espaco e do territdrio na analise
criminal, expondo padrdes criminais e fornecendo explicacdes sobre a dinamica desses
crimes.

A secdo Saiba Mais traz um apanhado do trabalho de apoio que o ISP realiza junto
a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), mais especificamente a Delegacia de
Roubos e Furtos de Cargas (DRFC). Tal parceria diz respeito ao desenvolvimento de
técnicas e métodos concernentes ao trato de dados criminais e geograficos, auxiliares
no trabalho realizado pela DRFC no que tange a investigacdo e a repressdo a esse tipo
de evento. Ainda, na secdo Outros Olhares, assinada pelo Delegado Titular da DRFC,
Edson Henrique Damasceno, ¢ apresentada a atuacdo e a perspectiva dos agentes
policiais em seu trabalho de combate a essa pratica criminosa, tanto no que se refere
a producdo de dados e informacdes como a analise diaria dos casos.

Neste Dossi€ o ISP inova mais uma vez trazendo um trabalho analitico e ndo
simplesmente descritivo, no qual foi possivel, conforme ja pontuado, aferir os padrées
referentes a pratica criminosa de roubo de carga. A partir de uma metodologia em
que as informagdes avocadas nos registros de ocorréncias foram conformadas em
estrutura de dados, verifica-se o ineditismo deste trabalho, representando um legado
para futuros estudos.

O Dossié Roubos de Carga 2019 reforca, portanto, a ideia da analise criminal
associada a informacédo geografica como um recurso valoroso no trato do problema

Instituto de Seguranca Publica
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criminal e, a0 mesmo tempo, apresenta os esforcos de cooperacdo entre diferentes
agentes de governo no ambito da seguranca publica.

Adriana Pereira Mendes

Diretora-Presidente do Instituto de Sequranca Publica

Instituto de Seguranca Publica
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INTRODUCAO

O delito de roubo de carga vem crescendo de forma significativa nos ultimos
dez anos no estado do Rio de Janeiro, tendo atingido em 2017 o ponto mais alto da
série historica iniciada em 1991. Trata-se de um tipo de crime que, além da violéncia
empregada nas acdes criminosas, possui alto impacto econdmico devido aos prejuizos
que causam. Os roubos de carga sdo uma ameaca que dificulta o gerenciamento das
operacoes diarias das transportadoras e, por isso, sao necessarias medidas preventivas
para garantir a seguranca em diversas circunstancias. Seus efeitos afetam tanto o
setor publico como o privado, com a elevacdo dos gastos com a aquisi¢cdo de seguros
e sistemas de seguranca.

Em face dessa grande preocupacdo, o ISP apresenta este Dossié no sentido de
qualificar e analisar os dados e informagdes acerca das acdes e eventos criminosos
concernentes ao delito de roubo de carga no estado do Rio de Janeiro. O trabalho
em tela tem por objetivo geral produzir informagdes pertinentes a compreensao do
fendmeno do roubo de carga no estado do Rio de Janeiro, a fim de subsidiar acoes por
parte das autoridades competentes, bem como fomentar politicas de sequranca que
possam coibir de modo eficiente essa pratica criminosa.

A primeira secao deste Dossié faz um apanhado acerca do crime de roubo de carga
no cenario global e contextualiza esse tipo de delito no ambito das leis brasileiras,
o que inclui o Codigo Penal Brasileiro. Em seguida, o trabalho aborda os principais
aspectos metodoldgicos concernentes a caracterizagdo dos eventos de roubos de
carga a partir da légica do transporte de carga e da dinamica criminal avocada nos
registros de ocorréncia lavrados pela Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de
Janeiro.

A segunda secédo apresenta o panorama dos roubos de carga no estado do Rio de
Janeiro, conforme registrados pela Secretaria de Estado de Policia Civil desde 2003
até 2018. Com o objetivo de aprofundar a compreensdo do fenémeno, aqui foram
incluidos os quatro delitos relacionados ao tema: roubo de carga, roubo de veiculo
com carga, roubo parcial de carga e roubo de carga - combustivel. Ainda, foram
incorporados dados especificos sobre os roubos de carga ocorridos em territorio
fluminense durante o ano de 2018, apresentando as estatisticas desse crime por més,
por dia da semana, por hora do dia e por diferentes recortes espaciais do estado, ja
ensejando a andlise espacial desse delito, metodologia prioritaria deste estudo.

Aterceirasecdo traz uma abordagem especifica sobre o conjunto de casos ocorridos
dentro das seis areas com as maiores concentracoes de roubos de carga no estado
do Rio de Janeiro durante o ano de 2018. Objetivando a qualificacdo da informacio
concernente a pratica criminosa, o estudo analisa os principais aspectos das acoes
deflagradas durante as ocorréncias criminais, por meio da leitura e categorizagdo das
informacées encontradas para cada um dos casos, mediante o Sistema de Controle
Operacional (SCO) da Secretaria de Estado de Policia Civil. E neste ponto que a analise
espacial se torna, de fato, protagonista: é por meio dela que padrdes e correlacoes

Instituto de Seguranca Publica
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podem ser identificados, aumentando o grau de explicagcdo das questdes que emergem
das estatisticas descritivas.

Assim, espera-se que este trabalho contribua para um melhor entendimento do
fendmeno dos roubos de carga, suas caracteristicas e desdobramentos, incorporando a
dimensdo da analise de informacdes - estatisticas e espaciais - como fator primordial
para que haja reducdo deste tipo crime em territorio fluminense.

Instituto de Seguranca Publica
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1. OS ROUBOS DE CARGA

1.1. Contextualizacao

O risco associado ao transporte de carga € um problema mundial. As causas mais
frequentes e impactantes sdo o terrorismo, as guerras deflagradas - maritimas, aéreas
e terrestres, € a iminéncia de conflitos internacionais. Segundo estudos publicados no
JCC Annual Cargo Forum 2017, os roubos de carga aparecem como um dos fatores de
agravamento desse contexto', com estimativas de que eles causem prejuizos globais
de cerca de US$ 30 bilhdes anuais ao setor de transportes (EKWALL; LANTZ, 2016)?,

Figura 1
Perspectiva global de risco para transporte de carga — 2018

Fonte: Adaptado pelo ISP com base em FIRJAN?.

1 - No entanto, os fatores de risco apontados como os que mais afetam a logistica transacional foram as
guerras maritimas e terrestres. JCC ANNUAL CARGO FORUM. Global Cargo Risk Outlook 2017. Lloyd's
Old Library: 22 February, 2017. Disponivel em: <http:/[www.revistacobertura.com.br/site-2017/wp-content/
uploads/2017/02/Global-Cargo-Risk-Outlook.pdf>. Ultimo acesso em outubro de 2019.

2 - EKWALL, D., LANTZ, B. Supply Chain Risk Analysis and Assessment: Cargo Theft. Transportation Journal
55(4):400. October, 2016.

3 - FIRJAN. Quanto custa o roubo e o furto de cargas no Brasil. Margo, 2017. Disponivel em: <https://www.
firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C908A8A5A91C255015AD730A23955B8>.  Ultimo
acesso em novembro de 2019.

Instituto de Seguranca Publica
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ocorrendo em todos os continentes. No entanto, uma parcela menor de paises tem no
roubo de carga uma grande fonte de preocupacdo. Os principais exemplos sdo Brasil
e México. A Figura 1 representa a distribuicdo do risco global do roubo de carga,
marcando Brasil e México como paises com risco muito alto deste tipo de delito.

Segundo o mesmo estudo, no México, por exemplo, onde a atuacdo de grupos
criminosos se concentra nas principais rodovias do pais, devido ao foco de suas acoes
serem as redes logisticas, os roubos de carga, ndo por acaso, t€m grande incidéncia
nos eixos de conexao internacional, notadamente naqueles que ligam o territorio
mexicano aos Estados Unidos. Trata-se de vias que comportam rotas utilizadas para
atividades ilegais, como trafico de drogas e contrabando. Na pratica, os roubos de
carga acabam sendo uma atividade complementar ou de financiamento para outras
atividades criminosas consideradas principais. Em 2016, foram registrados 1.590
incidentes em territorio mexicano, significando um aumento de 61,2% em relacdo ao
ano anterior (JCC ANNUAL CARGO FORUM, 2017)*.

Apesar do panorama apresentado para o México ser preocupante, como visto, no
Brasil o nimero de casos € ainda maior. Ainda, o valor estimado do total de mercadorias
roubadas € também elevado. Um levantamento da Associagcdo Nacional do Transporte
de Cargas e Logistica mostra que, em 2018, o prejuizo para o setor produtivo devido
ao roubo de carga, com perda de cargas e de veiculos de carga, chegou a mais de R$
1,47 bilhdo (NTC & LOGISTICA, 2018)°. Apesar de uma reducdo de aproximadamente
15% no numero de casos em relacdo ao ano anterior, em 2018 houve um total de
22.220 ocorréncias deste tipo no pais.

Na realidade, o caso brasileiro assume maior complexidade por alguns motivos. Por
exemplo, no Brasil, o problema ¢ espacialmente mais concentrado: a maioria dos casos
ocorre nos estados da regido Sudeste (84,8%), onde apenas Rio de Janeiro (41,4%)
e Sdo Paulo (39,4%) concentram mais de 80% deles. Os casos também apresentam
caracteristicas regionalmente diferenciadas. Em Sao Paulo, por exemplo, os casos
sdo mais frequentes nas rodovias (MOREIRA; CARVALHO, 2011)8, enquanto no Rio de
Janeiro ha uma relacdo com a acéo de grupos territorialmente alocados. Os valores
estimados dos prejuizos aferidos entre 2015 e 2018 para as diferentes regides do pais
estdo expostos na Tabela 1 a seguir.

4 - As rodovias mais afetadas pelos roubos de carga sio Hermosilla/Nogales (fronteira com os EUA);
Chihuahua/Ojinaga (fronteira com os EUA); Culiacan/Mazatlan; Mexico/Nueblo Laredo - Cedral (fronteira
com os EUA); Mexico/Pajuca; Mexico/Acapulco; Mexico/Toluca; Puebla/Veracruz; Veracruz/Monterrey -
Tampico; Matamoros/Nueblo Laredo. Disponivel em: <https://tapiquen-sig.jimdo.com/english-version/free-
downloads/mexico/>. Ultimo acesso em novembro de 2019.

5 - Disponivel em: <https://www.portalntc.org.br/images/jce/Apresentacao-Roubo-de-Cargas-2018.pdf>.
Ultimo acesso em outubro de 2019.

6 - MOREIRA, J. C. de S.; CARVALHO, J. L. F. Investigando o roubo de carga nas rodovias brasileiras a partir
da percepcao dos atores envolvidos com o problema. Gestao & Regionalidade, v. 27, n.79, jan-abr. 2011.

Instituto de Seguranca Publica
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Tabela 1
Casos de roubo de carga e valor estimado em prejuizos - regides do Brasil - 2015 a 2018

ix Valor (em Valor (em Valor (em Valor (em
Regido Numero e g NiUmero . ~( Nimero - s Numero X ~r( I
milhdes de milhdes milhdes de milhdes de
de casos . de casos . de casos . de casos .
reais) de reais) reais) reais)
Norte 178 14,68 237 23,19 164 34,51 165 36,25
Nordeste 1.129 88 1.371 144 1.514 203 1.427 238,96
Centro-Oeste 578 44,09 795 49,08 640 66,1 520 108,03
Sudeste 16.508 775 20.800 943 22.212 1.118 18.809 937,76
Sul 855 198,6 1.360 205 1.440 153 1.262 152,13

1.473,13
25.970

(1,47 bi)

Fonte: Adaptado pelo ISP com base em NTC & LOGISTICA, 2018.

Em que pese os numeros apresentados acima, no geral ha poucos trabalhos
académicos relacionados aos roubos de carga no Brasil. Quando tal literatura é
encontrada, ela geralmente trata mais detidamente de questdes relacionadas a
logistica, aos custos de seguro das cargas e aos custos das transportadoras, sempre
com o viés de que esse crime gera prejuizos econdmicos e impacta negativamente o
setor. Estudos considerando a faceta criminal dos roubos de carga sdo bem menos
frequentes’, e, quando encontrados, também privilegiam as analises espaciais®, como
sera o caso deste Dossi€, sempre na busca de padrdes e concentracdes que expliquem
esse fendomeno.

Apesar do numero reduzido de estudos, a maior parte deles foi encontrado
a partir dos anos 1990, quando a preocupacdo com este tipo de crime aumentou,
principalmente por conta do incremento no numero de ocorréncias e do impacto no
setor, que, atualmente, como mencionado acima, representa prejuizos da ordem de
mais de um bilhdo de reais anualmente. Tais estudos geralmente se concentram nos
roubos de cargas em rodovias (MOREIRA; CARVALHO, 2011), principalmente avaliando
a ocorréncia deste crime nas rodovias de Sdo Paulo, ja que este é o estado que
concentra a maior parte dos transportes de carga do Brasil. Entretanto, tais estudos,
no geral, ndo focam na faceta urbana deste crime - caracteristica fundamental dos
roubos de carga ocorridos no estado do Rio de Janeiro, como serd apresentado ao
longo deste trabalho.

Entendendo que a seguranga publica ¢ um fator preponderante quando da
decisdo de uma empresa quanto ao local onde pretende realizar seu investimento,

7 - MISSE, M. Crime organizado e crime comum no Rio de Janeiro: diferencas e afinidades. Revista de So-
ciologia e Politica, Curitiba, v. 19, n. 40, p. 13-25, out. 2011.

8 - QUEIROZ, M. P.; SILVA, F. G. F. da; ARAUJO, C. E. F. Anélise espacial exploratdria de roubos de cargas em
rodovias federais no estado de Minas Gerais. Revista Brasileira de Risco e Seguro, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8,
p. 129-144, out. 2008/mar. 2009.

Instituto de Seguranca Publica
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0 acompanhamento dos indicadores relativos aos roubos de cargas se mostra de
fundamental importancia. Sequndo pesquisa de 2017 da Federacio das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), 74% das industrias fluminenses declararam que
suas decisdes de investimentos sio afetadas pela inseguranca®.

A despeito da escassez de pesquisas sobre o tema, no Brasil o modal predominante
de transporte € o rodoviario, concentrando, ja em 2011, mais de 60% da matriz de
transportes de cargas no Brasil, com cerca de 1,4 milhdo de caminhdes e Onibus
(MOREIRA; CARVALHO, 2011). Assim, ¢ de se esperar que a maior parte dos registros
de roubo de carga do pais esteja relacionada ao transporte rodoviario.

Apesar de haver indicios na literatura internacional de que o perfil do crime de
roubos de carga ndo indica uma preferéncia especifica por um tipo de carga nem
por um modal de transporte', no Brasil ha evidéncias de que tais delitos recaiam
preponderantemente sobre o modal rodoviario e sobre as mercadorias que t€m maior
valor agregado, que sdo de facil distribuicdo no mercado e que possuem fontes de
origem de dificil reconhecimento. Géneros alimenticios, téxteis, eletroeletronicos,
calcados, itens de higiene e limpeza, cosméticos, bebidas, plasticos e borrachas,
combustiveis, além de pneus e autopecas estdo entre os mais visados. Neste quesito,
cargas de alimentos, cigarros e medicamentos tém destaque: sempre estdo no topo da
lista dos produtos mais roubados'. O detalhamento sobre quais tipos de cargas sio
mais roubadas no estado do Rio de Janeiro sera apresentado na terceira secdo deste
Dossié.

Ainda sobre os impactos econdmicos do setor, ha preocupacdo crescente com,
por exemplo, os custos de seguro de carga, que € obrigatdrio por lei, de forma que
qualquer carga carregada tem que averbar este seqguro. Esta obrigacdo impacta
principalmente os custos operacionais de empresas de pequeno porte. Para minimizar
tais efeitos perversos, a literatura estudada aponta para um aumento do uso de
tecnologia de rastreamento de veiculos para reducdo de roubos e acidentes e para
beneficios logisticos®. De fato, investimentos em seguros e demais tecnologias se
apresentam como um diferencial competitivo dentre as empresas do ramo, numa
tentativa de mitigacdo dos riscos de roubo de carga'™.

9 - FIRJAN. Panorama do roubo de carga no estado do Rio de Janeiro - 2018. Nota Técnica, jan.[2019.
10 - Idem.

11 - CAIXETA FILHO, J. V.; GAMEIRO, A. H. Administracdo de seguros no transporte de cargas. Revista de
Administracdo de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas, v. 1, n. 1, p. 1-12, Séo Paulo, jan.fjun., 2002.

12 - COELHO, J. L. S.; LEISMANN, E. L. Efetividade das politicas publicas na mitigacdo dos riscos de roubo de
carga no oeste do Parand. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas, vol. 5, n. 2, 2017.

13 - Entretanto, tal caracteristica ndo foi encontrada nos casos de roubo de carga ocorridos no Rio de Ja-
neiro que compdem este Dossié.

14 - MOURA, L. C. B.; HAMACHER, S. Avaliagdo do impacto dos sistemas integrados de rastreamento de
veiculos. Anais XVIII Congresso de Pesquisa e Ensino de Transportes. Florianopolis, 2004.
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No Brasil, as tecnologias disponiveis para combater os roubos de carga tém
mostrado evolucdo ao longo dos ultimos anos. Hoje, € possivel acompanhar, em tempo
real, por GPS, a posicdo dos veiculos que transportam cargas, além da existéncia de
dispositivos como sensores, os quais podem dar indicios de roubos e furtos de cargas
ainda em andamento'™ - sensores de parada e de abertura de porta, botdes de panico,
entre outros. Além disso, 0 monitoramento de vias publicas por meio de sensores
dotados de dispositivos de reconhecimento de caracteres (OCR) representa uma
grande potencialidade no que diz respeito a prevencdo e ao combate aos roubos de
carga e de veiculo'.

Para mudar este cenario, a literatura aponta a necessidade de evolugado da analise
dos roubos de carga, sendo imperativa uma maior disponibilidade de dados sobre
esse tipo de crime, além da existéncia de ferramentas de processamento e analise
de informacdes, principalmente fundamentadas na faceta espacial, com estatistica
computadorizada e uso intensivo de Tecnologia da Informacdo. A capacitacdo de
policiais para as funcoes de inteligéncia e analise criminal também sdo apontadas
como necessarias para o entendimento das dindmicas referentes a essa modalidade
delituosa”.

Aliada a necessidade de haver mais informagdes sobre os roubos de carga, autores
apontam que as politicas publicas tém papel fundamental na mitigagdo desse delito:
o Estado é, ao mesmo tempo, responsavel tanto pela criacdo de leis que regem as
penalidades dessas acdes delituosas assim como pelas acoes de prevencdo e fiscalizacdo
das mesmas. Por este motivo, na secdo a seguir apresentaremos a caracterizagdo
juridica e criminal dos roubos de carga.

1.2. Aspectos juridicos e criminais dos roubos de carga

Esta secdo busca caracterizar e contextualizar o fendmeno dos roubos de
carga como pratica criminosa especifica, o que abrange as pertinéncias no ambito
juridico, como o enquadramento do delito no Coédigo Penal Brasileiro, bem como as
adequacoes e modificacdes na legislacdo, de modo que fomente acdes mais eficazes
para sua investigacdo e repressao. O presente item aborda ainda conceitos e nocoes
relacionados a essa pratica criminosa, como o crime de receptacdo e o descaminho.

Nesse sentido, vale dizer que o roubo de carga ¢ um delito que se define tanto por
seu enquadramento legal como pelas caracteristicas do evento e das circunstancias
nas quais o crime ocorre. Por conseguinte, a abordagem aqui proposta abrange ao
menos dois diferentes ambitos do problema, cujas analises se combinam de modo

15 - COELHO & LEISMANN (2017).

16 - GONCALVES, L. de L.; FERREIRA, M. Circuits, Routes and Networks: Proposal of Spatial Analysis for
Theft and Robbery of Vehicle in the State of Rio de Janeiro. ICC, 2015. Disponivel em: <https://studylib.
net/doc/6730069/full-text>. Ultimo acesso em novembro de 2019.

17 - QUEIROZ & SILVA, 20009.
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a conformar um modo de inferéncia. O primeiro ambito diz respeito aos aspectos
juridicos e criminais do problema, os quais foram considerados balizadores das
andlises aqui propostas. O seqgundo dmbito (melhor descrito no item a seguir) diz
respeito aos eventos de roubos de carga como objeto da analise criminal. Os eventos
(ou ocorréncias) sdo produtos das acdes humanas que corroboram para a subtracdo
criminosa de bens e mercadorias transportados em uma transacio comercial. E
importante lembrar que muitos dos elementos e fatores mais relevantes na pratica do
roubo de carga sdo avocados nos registros de ocorréncias criminais, de modo que se

torna possivel representar o crime de maneira consistente.

O crime de roubo constitui um delito complexo, tendo em vista que este tipo
penal ¢ formado por dois ou mais tipos. Disposto no artigo 157 do Cddigo Penal
Brasileiro, seu caput aponta para "subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia’. No caso em tela, a subtracdo de coisa
alheia movel, que isoladamente caracterizaria o crime de furto, soma-se ao emprego
de viol€éncia ou grave ameaca a pessoa. Em que pese o comportamento do autor
atingir a tranquilidade da pessoa, por meio de constrangimento ilegal, ja que impde
um comportamento que esta ndo € obrigada a realizar, bem como eventualmente a
integridade fisica ou a vida da vitima, o crime de roubo tem como objetividade juridica
0 patrimonio.

O emprego da violéncia ou grave ameaca pode ocorrer no momento inicial da
conduta delituosa, a fim de possibilitar a subtracdo, ou logo depois de subtraida a
coisa, a fim de assegurar sua detencdo ou a impunidade do crime. Na segunda hipdtese
temos o chamado roubo impréprio, enquanto no primeiro caso temos o roubo proprio.
Portanto, a diferenca reside no momento em que a ameaca ou violéncia é empregada.
Quanto aos dados analisados neste Dossi€, quando tratamos de roubos de carga, a
violéncia ou a ameaca sdo de imediato empregadas, ou seja, logo no momento da
abordagem (como serd mencionado no item 3.2).

Observe-se que para a caracterizacdo da ameaca, esta deve ser idonea, ou seja,
deve ser suficiente para impor, por meio do medo de lhe ser causado um mal injusto
e grave, um comportamento a que nao estaria obrigado legalmente. Esta deve se
demonstrar eficaz a fim de paralisar qualquer reacdo por parte da vitima. De acordo
com Manzini (1981)', a eficacia virtual da ameaca deve ser aferida tendo-se em conta
a psicologia média dos individuos da mesma condicdo do sujeito passivo (aquele sobre
o qual recai a conduta do sujeito).

Grande parte das abordagens nos roubos de carga se da por meio do emprego
de grave ameaca, com utilizacdo de arma de fogo. A utilizacdo de arma de fogo
constitui, inclusive, de acordo com o Codigo Penal Brasileiro, causa de aumento de
pena. Assim, é importante observar a entrada em vigor da lei n° 13.654 em abril de
2018, que, entre outras alteracdes, modificou o artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro,

18 - MANZINI, V. Tratado di diritto penale italiano. 5 Ed. Torino: Torinese, 1981. V. 8
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mais precisamente quando o roubo for praticado com emprego de arma de fogo.
Entretanto, antes da citada lei o emprego de arma ja constituia causa de aumento de
pena. A antiga redacgdo assim previa:

§ 2°- A pena aumenta-se de um terco até metade:
| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma.

Com a vigéncia da lei n° 13.654/2018, o inciso acima descrito foi revogado
expressamente, tendo sido introduzido o paragrafo 2°-A, com a seguinte redacéo:

§ 2°-A - A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos):
[ - se a violéncia ou ameaga é exercida com emprego de arma de fogo.

0O legislador buscou trazer maior gravidade punitiva quando da utiliza¢do de arma
de fogo por parte do autor do roubo, tendo em vista que a causa de aumento de pena,
que antes era de um terco até metade, passou a ser de dois tercos. Contudo, de acordo
com a redacdo anterior, incidiria uma causa de aumento de pena com emprego de
arma, e ndo somente arma de fogo. A majorante estaria caracterizada pela utilizagcdo
de qualquer arma, seja ela propria ou impropria. Estaria compreendido, portanto,
qualquer instrumento idéneo para ataque ou defesa, independentemente de ter sido
concebido com esta finalidade ou néo.

0 cenario foi modificado diante da entrada em vigor da lei em exame. Desta forma,
somente o emprego de arma de fogo autoriza a incidéncia da causa de aumento de
pena. Ocorre, na hipotese, a chamada novatio legis in mellius, ou seja, surgimento
no mundo juridico de uma lei mais benéfica para o réu. Sendo assim, se o autor
eventualmente empregou alguma arma diversa de arma de fogo como forma de
intimidacéo, diante do disposto no artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal, esta
nova lei devera retroagir para alcancar fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia,
beneficiando o acusado e afastando o aumento de um terco da pena.

Observe-se que o tipo penal utiliza o termo “emprego de arma de fogo". Sendo
assim, deveria haver o uso efetivo desta, ou seja, o manejo da arma, como, por
exemplo, apontar o revolver para a vitima. Alguns autores, no entanto, consideram
que o porte ostensivo (quando o criminoso intimida a vitima valendo-se de uma
pistola visivel em sua cintura, por exemplo) também caracterizaria o emprego de arma
de fogo. Este entendimento nao é pacifico, visto que parte da doutrina entende que
apenas o uso efetivo da arma autorizaria a majorante. Ressalta-se, de qualquer forma,
a necessidade da demonstracao da potencialidade lesiva, considerando o maior poder
intimidatorio, decorrente da possibilidade de dano a vitima.

Assim, no dmbito deste estudo, apos a analise dos dados dos registros de ocorréncia
de roubos de carga elaborados no decorrer do ano de 2018 perante a Secretaria de
Estado de Policia Civil, verificou-se que 75,7% das vitimas afirmaram que foi utilizada
arma de fogo no momento da abordagem, seja de forma efetiva ou ostensiva (item
3.2 deste Dossié). Do total de vitimas, 3,8% afirmaram que eventual arma de fogo néo
estava aparente.
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Outra circunstancia que gera aumento de pena é o crime ser praticado em concurso
de duas ou mais pessoas (artigo 157, § 2°, inciso I1). Observe-se que a causa de aumento
estara caracterizada ainda que um dos autores seja inimputavel ou nio identificado.
Conforme observamos a partir da analise dos dados, em 88,6% dos casos houve a
participacdo de mais de uma pessoa na abordagem aos veiculos. Somente 7,2% dos
casos foram abordados por uma s pessoa, enquanto para 4,2% este atributo ndo
foi informado. Nos casos em que os veiculos foram abordados por uma so pessoa,
grande parte das cargas era de cigarros, portanto mercadorias de menor porte. E esta
abordagem teve maior concentracdo na area 1, na Zona Oeste da capital, conforme
sera mostrado no item 3.2.

Ainda, o inciso IV do § 2° do artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro prevé que a
pena € aumentada de um terco até metade se a subtragdo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro estado ou para o exterior. Observe-se, no
entanto, que esta causa de aumento de pena necessita que o veiculo automotor seja
0 objeto material da subtracdo, bem como que o veiculo seja transportado para outro
estado ou para o exterior. Desta forma, como tratamos no presente Dossié acerca dos
roubos de carga, esta circunstancia em regra nao se configura.

Entretanto, observando-se o modus operandi dos roubos de carga no ano de 2018
no estado do Rio de Janeiro, o veiculo ¢ normalmente abordado e levado até o local
onde a carga ¢ descarregada, chamado local de transbordo, sendo posteriormente
recuperado o veiculo que transportou a carga. Portanto, o dolo do autor se dirige a
subtracdo da carga e ndo do veiculo automotor encarregado de transporta-la. Dessa
forma, diante dos dados analisados, foi possivel aferir que em apenas 5,5% dos casos
houve subtracdo da carga juntamente com o veiculo que a transportava no local da
abordagem. Na maioria dos casos, 90,1%, apenas a carga foi subtraida.

Neste contexto, uma importante circunstancia a ser analisada € a prevista no §
20, inciso V, do artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro, que estabelece como causa
de aumento de pena se o agente mantiver a vitima em seu poder, restringindo sua
liberdade.

A restricdo de liberdade deve ocorrer por um tempo juridicamente relevante, o que
ocorreu em grande parte dos roubos de carga analisados. Os niimeros demonstram que
a subtracdo da carga, na maioria dos casos, ocorreu em local diverso da abordagem. Em
78,7% dos casos os veiculos foram levados para outro local com a presenca da vitima
(motorista do veiculo abordado) e 14, no local de transbordo, a mercadoria foi retirada.
0 condutor do veiculo automotor abordado pelos autores do delito se vé restringido
de sua liberdade por um tempo superior a execucdo do roubo, permanecendo em
grande parte das vezes até a carga ser totalmente descarregada, normalmente, como
ja dito, em local diverso da abordagem.

Existe no campo doutrinario uma divergéncia acerca do momento consumativo
do crime de roubo. Diante do modus operandi da subtracdo criminosa de bens e
mercadorias transportados em uma transacdo comercial, esta divergéncia se avoluma.
Uma primeira corrente entende que o roubo se consuma quando a coisa alheia
movel subtraida sai da esfera de vigilancia e disponibilidade da vitima. Um segundo
entendimento, no entanto, defende que a consumacéo independe da retirada da coisa
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da esfera de vigilancia da vitima, sendo irrelevante se o autor tem a posse tranquila
ou ndo da res furtiva. Os tribunais superiores ja firmaram entendimento acolhendo a
segunda corrente.

Segundo o Supremo Tribunal Federal:

o crime de roubo consuma-se quando o agente, apos subtrair coisa alheia movel,
mediante o emprego de violéncia, passa a ter a posse da res furtiva fora da esfera de
vigildncia da vitima, ndo se exigindo, todavia, a posse tranquila do bem™.

Este também € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, consolidado na
Sumula 582:

o crime de roubo com a inversao da posse do bem mediante emprego de violéncia ou
grave ameaca, ainda que por breve tempo e em sequida a persequicdo imediata ao agente e
recuperagdo da coisa roubada, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou desvigiada.

A dindmica do roubo de carga, diante dos casos analisados, apresenta uma
especificidade no sentido do deslocamento da res a ser subtraida juntamente com
o veiculo que a transportava, bem como com a vitima restrita de sua liberdade, no
caso, o condutor do veiculo. Ao contrario do cendrio nacional, os roubos de carga
no estado do Rio de Janeiro apresentam maior concentracdo na malha urbana, € o
deslocamento dessas cargas apresentam pontos convergentes para determinadas
localidades, conforme se observa no detalhamento da relacdo entre os locais do fato
e os de transbordo a ser demonstrado no item 3.3.

Quando observamos os tipos de mercadorias objeto de subtracdo, percebemos
uma concentracdo em géneros alimenticios e cigarros. Nas seis areas com as maiores
concentracdes de ocorréncias, 31,9% dos casos tiveram como objeto géneros
alimenticios. Os bens e produtos subtraidos normalmente sdo comercializados. A
comercializacdo posterior destes produtos configura outro delito dentro desta cadeia
criminal, o crime de receptacao.

0 artigo 180, caput, do Codigo Penal Brasileiro assim prevé:

adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa
que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou
oculte.

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

O crime de receptacio, portanto, constitui um delito acessorio, tendo em vista
que sua existéncia depende da pratica de um crime anterior. A lei indica que o objeto

19 - RHC 119.611/MG, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma.
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material da receptacio deve ser “produto de crime". Portanto, € imprescindivel para a
comprovacao da materialidade delitiva identificar a origem criminosa do bem. Ainda,
na hipotese daquele que pratica a receptacgdo estar no exercicio de atividade comercial
ou industrial?®, a pena é aumentada de trés para oito anos de prisdo, conforme se
observa no & 1° do artigo acima citado.

Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar,
remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de
crime (...)

Importante ressaltar que se equipara a atividade comercial, para efeitos de
aplicacdo da qualificadora, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercicio em residéncia.

No caso do caput do artigo em exame, faz-se necessario para a configuracdo do
delito o chamado dolo direto (vontade consciente de realizar os elementos constantes
do tipo penal). Ndo basta o dolo eventual (em que o agente simplesmente assume os
riscos na producéo do resultado), pois o tipo penal quando descreve a conduta impde
a necessidade do autor "saber” que a coisa é produto de crime, ou seja, saber sobre
sua origem criminosa.

No entanto, quando analisamos o disposto no § 1° do mesmo artigo, verificamos
que o legislador utiliza a expressio “deve saber”. Nesta hipotese, além de responder
pelo dolo direto, também responde diante do dolo eventual. Esta ¢ a posicdo do
Supremo Tribunal Federal:

de inicio, aduziu-se que a conduta descrita no § 1° do artigo 180 do CP é mais gravosa

do que aquela do caput, porquanto, voltada para a prdtica delituosa pelo comerciante ou
industrial, que, em virtude da prdpria atividade profissional, possui maior facilidade para
agir como receptador de mercadoria ilicita. Em sequida, asseverou-se que, apesar da falta de
técnica na redagdo do aludido preceito, a modalidade qualificada do § 1° abrangeria tanto

o0 dolo direto quanto o eventual, ou seja, abarcaria a conduta de quem “sabe” e de quem
"deve saber” ser a coisa produto de crime. Assim, se o tipo pune a forma mais leve de dolo
(eventual), a conclusdo logica seria de que, com maior razdo, também o faria em relacdo a
forma mais grave (dolo direto), mesmo que néo o tenha dito expressamente, pois o menor se
insere no maior.

Ao lado da chamada receptacdo dolosa, prevista nos dispositivos anteriormente
analisados, o legislador previu, no § 3° do artigo 180, a chamada receptacéo culposa.
Observe-se, ainda, que aquele que de alguma forma recebe um produto de origem
criminosa, mesmo desconhecendo a sua origem ilicita, pode incidir na pratica do crime
de receptacdo. Assim dispde o artigo:

20 - RHC 119.611/MG, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma.
21 - HC 97.344/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma. Em igual sentido: ARE 799.649 AgR/RS, rel. Min. Gilmar

Mendes, 22 Turma; e RHC 117.143/RS, rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma.
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$§ 3° - adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgdo entre o valor
e o preco, ou pela condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso.
Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas.

Amplia-se, portanto, as hipoteses de configuracdo do crime, embora, neste
caso, tenha-se reduzida a gravidade punitiva, considerando o menor desvalor da
acdo, tipico dos tipos penais culposos. Possibilita-se, inclusive, a aplicagdo da lei n°
9.099/1995, que trata de crimes de pequeno potencial ofensivo, tendo em vista que
a pena maxima abstrata ndo ultrapassa dois anos, o que traz como consequéncia a
aplicacdo de medidas previstas na citada lei que possuem natureza despenalizadoras e
descarcerizadoras, como a transacéo penal (artigo 76, lei n° 9.099/1995).

O proprio dispositivo aponta as circunstancias que devem estar presentes para a
caracterizacdo do delito na modalidade culposa, sendo elas:

i - desproporgdo entre o valor do produto e o preco da coisa adquirida ou recebida;
ii - condigcdo de quem oferece o produto;

iii - presumir, diante das circunstancias anteriores, que o produto foi obtido por meio
criminoso.

0 preco muito reduzido do bem constitui um indicativo da sua origem ilegal. Para
a configuracgdo da circunstancia acima, a desproporcdo entre o valor de mercado e o
preco pago deve ser significativa, a fim de provocar desconfianca por parte de quem o
esta adquirindo. Considerar o contexto em que este bem ¢ ofertado também pode ser
um indicativo de sua origem criminosa. Se aquele que oferece o bem ¢ voltado para
a pratica de delitos ou se ndo apresenta condicoes pessoais de possuir de forma legal
0 bem, a origem criminosa da coisa € previsivel. Portanto, diante desta previsibilidade
objetiva, temos a modalidade culposa do crime de receptacéo.

Ainda sobre os desdobramentos do crime de roubo de carga, cabe ressaltar
a possivel pratica do crime que a doutrina denomina descaminho por assimilacdo.
Trata-se de uma equiparacio ao crime de descaminho, previsto no inciso 1V, § 1°, do
artigo 334 do Codigo Penal Brasileiro. O citado artigo tipifica a conduta de quem
“adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacdo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos".

Esta conduta se assemelha ao crime de receptacédo dolosa. No entanto, na hipotese
de entrada ilicita no pais de mercadoria estrangeira, sem documentacdo exigida em
lei ou com documentacdo falsa, de conhecimento do agente, caracterizado estd o
crime de descaminho, incorrendo o agente na pena de reclusdo de um a quatro anos
de prisdo. Considerando a especificidade da conduta, deve-se afastar a incidéncia do
artigo 180. Observe-se, contudo, que a pena em abstrato nesta hipotese ¢ a mesma do
crime de receptacio dolosa (artigo 180 do Codigo Penal Brasileiro).

Por fim, caso, ainda, o agente aja culposamente quanto ao recebimento de
mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacdo legal,
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no exercicio de atividade comercial ou industrial, incorre no disposto no artigo 180,
§ 1°, do Codigo Penal Brasileiro, observando-se quanto a equiparagdo de atividade
comercial o que ja foi mencionado anteriormente

Apos a caracterizacdo dos crimes de roubo de carga no ambito legal, o proximo
item traz a analise desse fendbmeno segundo a ldgica dos transportes de carga, na
tentativa de definir o problema de forma ainda mais abrangente.

1.3. O fendomeno dos roubos de carga

Este item diz respeito a caracterizacio dos eventos de roubos de carga a partir da
l6gica do transporte de carga, isto €, das interacdes espaciais que conectam o local de
origem ao local de destino, tanto no que diz respeito ao destino original demandado
na transacdo comercial como a nova destinacdo imposta pela acdo criminosa. A

Figura 2 representa a deformacao do destino planejado devido as praticas criminosas
analisadas em nosso estudo.

Figura 2
Diagrama origem/destino dos roubos de carga
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Fonte: Elaborado pelo ISP.

Tais praticas, entretanto, podem assumir contornos e desdobramentos bastante
diferenciados, devido aos contextos especificos nos quais ocorrem, por influéncia de
fatores tanto estruturais como conjunturais (muitas vezes combinados), que atuam
sobre o tipo e a frequéncia das ocorréncias. Fatores estruturais dizem respeito a
existéncia de equipamentos, insumos, normas e técnicas que ensejam acgoes e praticas
no Ambito de uma determinada sociedade ou de um setor especifico. Ja os fatores
conjunturais se referem ao periodo histérico no qual predominam determinados
discursos, inten¢des e praticas que se refletem no dia a dia de uma sociedade.

Os fatores estruturais estdo intimamente relacionados a dindmica das redes e seus
fluxos, que se reproduzem em conformidade com o ritmo temporal das relacdes de
comércio e consumo. Esses fatores provocam flutuacdes, por exemplo, nos padroes
temporais das ocorréncias, como sera apresentado para o caso do Rio de Janeiro,
onde ha aumento do numero de ocorréncias nos ultimos meses do ano, visto uma
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maior circulacdo de cargas para abastecer os mercados consumidores normalmente
aquecidos devido as festas de final de ano.

No que tange aos fatores conjunturais, vale apontar principalmente as crises
econdmicas e as guerras, ou até mesmo a valoriza¢do de determinada mercadoria
em uma conjuntura historica especifica. Tudo isso demanda uma analise acurada
da dindmica criminal dos eventos de roubo de carga, a fim de identificar padroes
pertinentes a compreensao do fendbmeno em tela.

Deste modo, a caracterizagio dos eventos de roubo de carga possibilitou a con-
formacdo de uma metodologia de analise criminal que visa a identificacdo e a afe-
ricdo de padrdes por meio da analise de diferentes elementos e fatores conjugados,
obtidos a partir da leitura das dindmicas das ocorréncias criminais e conformados em
estruturas de dados. No presente trabalho, a ideia de evento estd intimamente rela-
cionada a ocorréncia criminal, mais especificamente ao conjunto de ac6es humanas
nela praticada. Assim, além dos aspectos juridicos e criminais anteriormente referidos,
que configuram e tipificam o roubo de carga como delito previsto pelo Codigo Penal
Brasileiro, a espacialidade, a temporalidade, o sistema transacional e o modus operandi
dos grupos criminosos envolvidos no evento configuram aspectos fundamentais para
a compreensdo e a abordagem do problema.
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A Figura 3 buscou representar de maneira esquematica o maior conjunto possivel
de elementos e fatores que pudessem ser encontrados em um registro de ocorréncia
criminal, e que fossem pertinentes a compreensédo da dindmica do evento criminal de
roubo de carga. Tais elementos foram agrupados a partir dos aspectos, anteriormente
referidos, considerados fundamentais em nossa analise. A disposicdo dos elementos
na figura acima foi dada de modo que os relacionamentos entre eles (entidades)
pudessem ser assinalados e testados em ambiente digital (banco de dados espaciais e
nio espaciais), a fim de subsidiar um modo de inferéncia com base em um modelo do
tipo entidade/relacido?

O primeiro dos aspectos fundamentais anteriormente referidos diz respeito
justamente a espacialidade das ocorréncias e denota o carater multiescalar de nosso
estudo. Isso inclui a distribuicdo espacial em diferentes escalas: (a) da area de um
municipio, passando pelas circunscricoes de delegacias distritais, até a abrangéncia de
um ou dois quarteirdes; (b) das grandes manchas criminais aos pequenos recortes com
focos de concentracéo espacial (ou clusters) em microescala; e (c) da acéo territorial
dos grupos criminosos, bem como das relaces de proximidade e de conectividade
entre os locais mais relevantes na dinamica do evento criminal.

Desse ponto de vista, pois, o transbordo de cargas roubadas apresenta dois aspectos
fundamentais para a compreensdo da dinamica criminal dos eventos de roubo de
carga: a distancia e a cardinalidade? entre os locais do fato e os locais do transbordo.
Em primeiro lugar, ao medir a distribuicdo das frequéncias das distancias entre o
local do fato e o local do transbordo, ¢ possivel compreender o atrito ao qual uma
determinada pratica criminosa € submetida em uma area especifica. Esse conceito se
baseia na ideia de que a distancia geralmente requer esforcos e gastos de energia, de
tempo efou de outros recursos, empregados na superagdo de uma distancia imposta
pelas circunstancias®. Devido a esse atrito, as interagdes espaciais, especialmente o
transporte da acdo criminosa, tenderdo a ocorrer com maior frequéncia em distancias
mais curtas.

0 segundo aspecto diz respeito a temporalidade ou a escala temporal das
ocorréncias, o que inclui (a) as séries historicas em geral; (b) as sazonalidades; e (c)
outros tipos de frequéncia temporal (por dias da semana, por dias do més, por faixa
horaria, etc.). E importante ressaltar que os roubos de carga particularmente tendem

22 - Trata-se de um tipo de modelagem de banco de dados (derivada do modelo relacional) na qual os dados
atribuidos as entidades podem ser prontamente recuperados por meio de linguagem “natural”. Por conse-
guinte, as andlises baseadas nos relacionamentos entre os referidos elementos poderédo ser procedidas em
carater experimental ou definitivo. Vale ressaltar que, no caso do presente trabalho, foram também incluidos
os dados espaciais, o que adiciona maior potencialidade e complexidade as andlises.

23 - No ambito da analise espacial, cardinalidade consiste no nimero de interacées espaciais de um lugar
com outros, ou seja, ao numero de relacionamentos de um local de transbordo com diferentes locais de
abordagem. Assim como na regra matematica dos conjuntos, essas relacées podem ser da ordem de um para
um, de um para muitos ou de muitos para muitos.

24 - MATOUS, P.; TODO, Y.; MOJO, D. Boots are made for walking: interactions across physical and social
space in infrastructure-poor regions. Journal of Transport Geography. 31: 226-235, 2013.
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a apresentar padrdoes bem definidos em fun¢do dos aspectos logisticos peculiares das
operacoes de transporte e dos sistemas transacionais em geral.

O terceiro aspecto a ser considerado diz respeito a logistica do sistema
transacional, pois a ele estdo associados importantes elementos e fatores peculiares
presentes na maioria dos registros de ocorréncia criminal concernentes aos roubos de
carga. Definido por cada empresa para o transporte de suas mercadorias, o sistema
transacional tem grande impacto na incidéncia e nos tipos de delitos praticados.
Trata-se do conjunto de agdes e recursos planejados e empregados no transporte das
mercadorias comercializadas. O sistema transacional é extremamente relevante para
a compreensao dos roubos de carga, pois exerce forte influéncia sobre os fatores de
risco, podendo arrefecer ou agravar muitos dos desdobramentos indesejados durante
uma transacdo comercial em que ha transporte de mercadorias mais valorizadas.

Os principais elementos relacionados a logistica do sistema transacional sio: (a) a
rota ou destino planejado; (b) o tipo de veiculo; (c) o tipo, o peso e o volume e o valor
da mercadoria; (d) a propriedade e a procedéncia da mercadoria; () além da relagio
contratual & qual a mercadoria é confiada (o que inclui caracteristicas do condutor do
veiculo, bem como os recursos empregados para o monitoramento do veiculo durante
o seu deslocamento, como a informacgédo e a comunicacdo durante o deslocamento,
como o uso de GPS e outros sensores, por exemplo).

0 quarto aspecto relevante na analise da dinamica dos roubos de carga é um dos
mais importantes. Ele diz respeito ao modus operandi, ou ao modo de abordagem, bem
como aos elementos materiais empregados pelos grupos criminosos na consecucdo do
ato criminoso, sobretudo aquilo que denota o carater ostensivo das acdes praticadas.
Isso inclui, primeiramente, (a) o uso (ou ndo) de arma de fogo - para o qual a legislagdo
faz referéncia especifica, conforme mencionado anteriormente; (b) bem como os tipos
€ 0s numeros de autores, armas e veiculos utilizados na consecuc¢éo do roubo de carga,
tanto nos locais de abordagem como nos de transbordo.

Por fim, os efeitos nocivos da agdo criminosa, por sua vez, também tém grande
relevancia na explicacdo do problema. Isso diz respeito tanto a violéncia empregada
no ato criminoso como aos efeitos econémicos ja mencionados (BEZERRA, 2006;
BIAZI, 2007)?, sobretudo por conta do valor dos produtos roubados, da elevacdo dos
custos e do risco patrimonial subjacente a esse tipo de crime.

Apos a caracterizacdo dos roubos de carga, tanto no que se refere a sua questéo
criminal como a logistica, na proxima secdo serdo expostos os dados referentes ao
panorama desse delito no estado do Rio de Janeiro. Inicialmente, serdo apresentadas
as séries historicas dos roubos de cargas, contextualizando tal crime ao longo dos
anos. Posteriormente, o ano de 2018 sera o foco deste Dossié.

25 - O transporte absorve até dois tercos dos custos logisticos. BEZERRA, M. S. de S. Uma contribuicdo a
analise de elementos basicos do gerenciamento do risco de ocorréncia do roubo de carga no transporte
rodoviario. 2006. 126p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Transportes) - Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Coppe/UFRJ; e BIAZI, et al. Cenarios prospectivos no transporte rodoviario
de cargas: um estudo no Estado do Rio Grande do Sul. In: XXXI Encontro da Associacdo Nacional de Pds
Graduacdo e Pesquisa em Administracdo - Enanpad. Anais... Rio de Janeiro: Anpad, 2007.
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2. PANORAMA DOS ROUBOS DE CARGA
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2.1. Caracteristicas dos roubos de carga (2003 a 2018)

Esta secdo traz um panorama acerca dos roubos de carga registrados no estado
do Rio de Janeiro pela Secretaria de Estado de Policia Civil, entre os anos de 2003 a
2018. Para fins deste estudo, foram analisados quatro delitos relacionados ao tema:
roubo de carga, roubo de veiculo com carga, roubo parcial de carga e roubo de carga
- combustivel, os mesmos utilizados pelo ISP para a divulgacdo de dados oficiais sob
0 nome "“roubo de carga"?®. Da mesma forma, tais delitos foram aqui agregados para
que se tenha um panorama mais completo do fenémeno.

Na analise da série historica dos casos de roubo de carga ocorridos no estado do
Rio de Janeiro (Grafico 1), compreendendo o periodo entre 2003 e 2018, é possivel
distinguir reducdes sucessivas a partir de 2004, ano em que ocorreu 0 maior numero
da série até entdo (4.714 casos). Porém, foi de 2007 para 2008 que se verificou a mais
significativa reducdo: 29,1%. A partir de entdo € possivel observar altas sucessivas na
série historica, sendo a maior verificada entre os anos de 2013 e 2014, quando 2.356
casos a mais foram responsaveis por um aumento de 66,7%. A partir de dezembro
de 2013, portanto, o numero de casos ultrapassou aquele contabilizado nos anos
anteriores, e a tendéncia de alta iniciada em 2011, que em 2012 e 2013 parecia que
seria revertida, teve um forte impulso de elevacdo, como ja apontara o relatdrio do ISP
sobre roubo de cargas do ano de 2016%, sendo alcancado em 2017 o maior niimero de
todo o conjunto analisado (10.559 casos).

Apesar das altas acumuladas durante o periodo analisado e da grande preocupacéo
com o crescimento desse delito ao longo dos mais recentes anos, em 2018 ¢é possivel
ver indicios de uma inversio favoravel de tendéncia, ja que houve um total de 9.182
roubos, o que simbolizou uma reducéo de 13,4% em relagcdo ao ano anterior, niimero
bem proximo a reducdo média dos casos em todo pais, que foi de aproximadamente
15%.

26 - A lista completa de todos os delitos relacionados a cargas se encontra no Apéndice 1 deste Dossié.

27 - Instituto de Seguranca Publica. Relatério Roubo de Carga 2016. RIOSSEGURANCA, Rio de Janeiro,
2016. Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/RelRouboCarga2016.pdf>. Ul-
timo acesso em outubro de 2019.
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Grafico 1
Casos de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro — 2003 a 2018 (numeros absolutos e
taxas por 100 mil habitantes)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Ao analisar a série historica dos casos de roubo de carga por més, ao longo dos
mesmos anos de 2013 a 2018, como no Grafico 2, vemos uma grande variagcdo nos
Ultimos anos da série?. Os picos encontrados nos meses de 2017 denotam os niimeros
mais altos da série, enquanto o nimero mais baixo daquele ano esta relacionado a pa-
ralisacdo de certos servicos da Secretaria de Estado de Policia Civil durante o primeiro
trimestre, afetando particularmente os nimeros do més de fevereiro.

28 - Os dados completos dos roubos de carga de 1991 a 2018 estdo no Apéndice 2 desta edicdo, incluindo
as séries mensais por numeros absolutos.
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Grafico 2
Casos de roubo de carga por més — estado do Rio de Janeiro — 2003 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Necessario citar que a temporalidade deste tipo de crime ¢ influenciada, ao longo
dos ultimos anos, pela variacdo na frequéncia mensal dos casos, a qual demonstra um
padrdo de elevacdo a medida que o fim do ano se aproxima, causando altas nos meses
de novembro e dezembro principalmente, com reflexos sentidos nos meses de janeiro
dos anos subsequentes. Dessa forma, podemos afirmar a caracteristica marcante de
sazonalidade associada a esse delito®.

Com relacdo as regides do estado®® onde mais ocorreram roubos de carga, vemos
que a capital foi aquela onde houve mais registros desses delitos ao longo de toda a
série historica. Mesmo estando em patamar mais alto que as outras regides, pode ser
visto, mediante o Grafico 3, que em 2008 houve uma queda do numero de ocorréncias
de roubo de carga nessa regido. Este quadro foi revertido a partir de 2014, quando
0s numeros da capital se descolaram daqueles das demais regides, voltando a cair
somente em 2018, com variacdo negativa de 25,2% em relacdo ao ano anterior.

Importante notar também o comportamento da Baixada Fluminense no mesmo
periodo: esta regido manteve nimeros mais préximos aos da Grande Niterdi e aos
do interior do estado desde o inicio da série, em 2003, até o ano de 2010. A partir de
2014, especialmente, da mesma forma que a capital, os casos ocorridos na Baixada
Fluminense aumentaram consideravelmente, havendo melhora nos nimeros somente
a partir de 2017. O ano de 2018, por sua vez, apresentou variacdo negativa de 20,0%.

29 - No Apéndice 3 deste Dossié pode ser encontrada uma tabela com o percentual de casos de cada més em
relacéo ao total de cada ano, onde se vé os meses de dezembro em cores mais escuras, devido ao aumento
do numero de casos.

30 - Capital (municipio do Rio de Janeiro), Baixada Fluminense (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropé-
dica), Grande Niteroi (Marica, Niteroi e Sdo Gongalo) e interior (demais municipios do estado).

Instituto de Seguranca Publica
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A regido da Grande Niteroi sofreu alta significativa dos casos de roubo de carga,
principalmente alavancada por aqueles ocorridos no municipio de Sdo Goncalo, que
apresentou agravamento no ambito de varios tipos de crime no periodo. Os municipios
do interior também apresentaram elevacdo no numero de casos se comparados com
as demais regides do estado nos ultimos dois anos da série, indicando uma tendéncia
de interiorizacdo da criminalidade que, no entanto, precisa ser mais especificamente
estudada. Em 2018, enquanto na Grande Niterdi houve aumento de 23,1% em relacdo
ao ano anterior, o interior apresentou incremento de 42,7%, mesmo com menor
numero absoluto de casos.

Grafico 3
Casos de roubo de carga — regides do estado do Rio de Janeiro - 2003 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

2.2. Caracteristicas dos roubos de carga em 2018

Quando analisamos as informacdes relativas aos roubos de carga no ano de 2018,
€ necessario explicitar que do total de informacdes coletadas para este estudo, 82,1%
dos casos foram titulados como roubo de carga, enquanto 11,3% referiram-se a roubo
parcial de carga (Grafico 4). Com menores proporcoes, temos o roubo de veiculo com
carga (6,5% dos registros) e o roubo de carga - combustivel (0,2% ou 15 casos).

Instituto de Seguranca Publica
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Grafico 4
Tipologia dos roubos de carga — estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e
valores percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacgées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

De acordo com a distribuicdo mensal dos roubos de carga em 2018 exposta no
Grafico 5, € possivel perceber uma queda do numero de ocorréncias em fevereiro, que
pode ser explicada pelo carnaval e pela menor quantidade de dias no més, havendo
posterior alta. Apds o periodo entre junho e setembro, outro importante periodo de
inflexdo do ano, a tendéncia de queda € interrompida, dando lugar a altas mensais
sucessivas, que sequem até o final do ano. Este padrdo é consistente com o carater
sazonal dos roubos de carga, que sempre registram aumentos ao final do ano justa-
mente por conta da maior circulagcdo de cargas relacionadas as compras do periodo
de fim de ano.

Grafico 5
Casos de roubo de carga por més — estado do Rio de Janeiro - 2018 (numeros absolutos e
valores percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Quanto a distribuicdo dos casos ao longo dos dias da semana, é possivel notar
uma concentracgio crescente cujo apice € o meio da semana, conforme representado
no Grafico 6.

Grafico 6
Casos de roubo de carga por dia da semana - estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros
absolutos e valores percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

De acordo com o Grafico 7, com relacdo a distribuicdo de casos por hora do dia,
vemos grande concentracdo durante o chamado horario comercial, marcadamente en-
tre 8h e 13h, concentrando 54,4% das ocorréncias, com pico entre 10h e 11h.

31 - De maneira complementar, ao observar o Apéndice 4 desta edi¢cdo, podemos notar o carater rarefeito
das ocorréncias aos sabados e principalmente aos domingos, que compreendem apenas 1,0% dos casos.
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Grafico 7
Casos de roubo de carga por hora do dia — estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros
absolutos)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Uma forma de melhor visualizar os padrdes de concentragdo cronologica dos rou-
bos de carga € a analise que combina as distribuicdes por dias da semana e por hora. A
Tabela 2 mostra em cores mais intensas os dias e horarios combinados em que houve
mais ocorréncias. E possivel notar mais ocorréncias no meio da tabela, simbolizando
ocorréncias mais frequentemente registradas em dias uteis e nas faixas de horario da
manhé e do inicio da tarde. Assim, podemos constatar que em 2018 houve uma pre-
valéncia desses crimes principalmente durante os dias uteis da semana, marcadamente
durante quartas e quintas-feiras. Ao contrario, a quantidade de roubos nos finais de
semana ¢ relativamente bem mais baixa, simbolizando apenas 7,7% do total daquele
ano.
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Tabela 2
Casos de roubo de carga por dia da semana e hora - estado do Rio de Janeiro — 2018
(nimeros absolutos e valores percentuais)

Hora/dia da segunda terca quarta i sexta sabado domingo Total %
semana
Oh o) 1 3 B 2 1 13 1.2
1h 1 2 5 0,5
2h 1 2 1 1 1 6 0,5
3h 2 3 2 3 1 11 1.0
4h 4 4 2 1 18 1.6
5h 4 1 49 4,5
6h 3 43 3.9
7h 3 49 4,5
8h 71 6,5
9h 1 101 9.2
10h 133 121
11h 1 113 10,3
12h 1 99 9,0
13h 92 8.4
14h 56 51
15h 61 56
16h 2 47 4,3
17h 4 1 35 3.2
18h 3 1 25 2,3
19h 1 2 24 2,2
20h 1 5 1 19 1.7
21h 1 2 1 2 6 05
22h 2 4 1 4 3 14 1.3
23h 2 5 1 8 0,7

198 237 255 195 1.098 100,0

18,0 21,6 23,2 17,8 100,0
Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Ja com relagdo a distribuicdo dos roubos de carga nas diferentes regides do estado,
com o auxilio do Grafico 8 pode-se ver que a capital concentra a maior parte das ocor-
réncias, como sera discutido mais detidamente em secdo a sequir, dedicada a analise
espacial dos roubos de carga. Interessante notar que a Baixada Fluminense € a sequn-
da regido com maior numero de casos no ano de 2018, com exce¢do do ocorrido no
més de marco, quando a regido da Grande Niterdi a ultrapassou em nimero de casos
(devido & grande alta no municipio de Sdo Goncalo). Ja o interior do estado registrou
0s humeros mais baixos de roubos de carga em comparacdo com as demais regioes.

Grafico 8
Casos de roubo de carga - regioes do estado do Rio de Janeiro - 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

0 Cartograma 1 representa a distribuicdo dos casos de roubo de carga por munici-
pios do estado do Rio de Janeiro no ano de 2018. Os municipios com cores mais escuras
estdo localizados na Regido Metropolitana, apontando um maior numero de casos,
com destaque para a capital e o municipio de Sdo Gongalo. Ainda, podem ser vistos
municipios que nao registraram casos deste tipo de crime no ano estudado.

Instituto de Seguranca Publica



"[IAID BIDI|O4 3P OPE3IST 3P BIIEIIIIS BP SIOIBWIOJUI W ISEQ WO ojad opeJoqe|3 :931u0
gior-zozt [ [IAID BID1[0d 9p OPE}S] 9p ElIEIAIIIS EP SIQ Jul q dSI o] peloqelg :23uod

rozL - 0z6 [ S 0zl 06 09 g S0

Wiy
16 -ty [T a &
ziv-8s [0
LR | N
0|

4
YD GO THYY

YD 00 TVvEE

-Lipial] g

501208 500 0 e 7y va cHoId oS %
..\r - ksl . OLINCE Dl

i OEYD
L IR TS
FIvIYW 30 SYHISO ] 1-_.wxmn T3nE . o
OTHAY 30 OIS LN
SHHLSO SY Gie 3
X o SNCJOHITd o7
FEHIATY 00 ALBISVHNCEE,
CENMBINL FAEN & aual
v MOS0E:
e
= SREIHYEYD WIQHVT WOd

e

Gl
—__ ngroun 3a os@_uooﬁcm\l r,
YHYESIND \r.n/ BIVHOW 30 ONYT YL s swna
B g i SRS Om_mn_....a&-m \
AN
| WRFTVOVIN YINYIN FLNYS
iy ¥O oyoiove
SATYIVLACE SO0 SOV

WHITHON CSO0HY D!

%\R_ 30025 IINYES OFE WAL

YNNG YEVAl DO §Ngar wog ZJ{&.«%

SI1H0U OYE

810¢ — oJi1duer 3p o1y op soidpiunw — ebied 3p oqnou Ip sose)
| eweubojie)




Dossié Roubos de Carga 2019 H®

Para facilitar o entendimento e favorecer a visualizacdo da informacéo sobre a
alta concentracio de casos na Regido Metropolitana, no Grafico 9 sdo apresentados
0s municipios com mais casos de roubos de carga em 20182, Nota-se que somente os
primeiros oito municipios sdo responsaveis, juntos, por 92,2% dos casos registrados,
conforme a linha que mostra a frequéncia acumulada. Somente a capital concentrou
quase a metade de todos os casos ocorridos no estado em 2018 (43,8%).

Grafico 9
Casos de roubo de carga nos municipios com maior nimero de ocorréncias — estado Rio
de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

4500 - :50813 , 89.6% 92,2% [ 100,0%
so00 | (BFH 18.9% 83.4% 86,6% - 90,0%
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Apesar de a capital estar em primeiro lugar, como visto, as delegacias com maior
numero de casos estdo localizadas na Baixada Fluminense e na Grande Niterdi, como é
o caso da 542 DP (Belford Roxo), que concentrou 609 casos, ou a 562 DP (Nova Iguacu),
onde foram registrados 571 roubos de carga no ano de 2018%*. Em terceiro e quarto
lugares estdo as 74¢ DP (Monjolo) e a 722 DP (Sdo Gongalo), ambas no municipio de
Sdo Goncalo. Somente no quinto lugar foi encontrada uma delegacia da capital, a 382
DP, que compreende as localidades de Bras de Pina (parte), Cordovil, Jardim América,
Parada de Lucas, Penha Circular (parte) e Vigario Geral.

Ao observarmos o Grafico 10, podemos notar a distribuicdo dos casos de roubo
de carga pelas delegacias distritais do estado do Rio de Janeiro com maior numero de
casos em 2018. Apesar de haver uma Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC)
no estado do Rio de Janeiro, a competéncia dos registros ¢ compartilhada entre esta
e as distritais. A DRFC, embora avalie diariamente todos os casos ocorridos no estado,
teve em seus registros proprios apenas 398 casos, que corresponderam a 4,3% das

32 - A lista completa contendo os dados dos municipios fluminenses encontra-se no Apéndice 5 deste
Dossié.

33 - A lista completa contendo a distribuicio das Regides Integradas de Sequranga Publica, das Areas In-
tegradas de Seguranca Publica, dos Batalhdes de Policia Militar e das Delegacias de Policia Civil pode ser
encontrada no Apéndice 6 deste Dossié.

Instituto de Seguranca Publica
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ocorréncias de 2018, notadamente aquelas de maior valor ou de interesse estratégico
no que tange ao combate especializado a este tipo de crime.

Entretanto, entendendo que ha diferenca entre o local onde o fato ocorreu e onde
ele foi registrado, para a confecgao do grafico abaixo foi levado em consideracao onde
tais casos ocorreram e ndo onde tais fatos foram registrados. Assim, para facilitar a
visualizacdo das informacgdes, foram selecionadas as delegacias que concentraram até
80% dos casos (percentil 80; 7.312 casos), independentemente de onde foi realizado o
registro, mas, sim, levando em consideracdo onde tais casos ocorreram. Assim, temos
25 areas de delegacia, que, juntas, alcancaram 79,6% dos casos ocorridos, enquanto
as 96 demais delegacias compdem os 20,4% restantes.

Grafico 10
Casos de roubo de carga por area de delegacia — estado do Rio de Janeiro — 2018 (valores
percentuais)
7,0 N=7.312
6,0

50 -

40 - 3,8%
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Delegacias distritais

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Da mesma forma, podemos ver, no Cartograma 2, a distribuicdo dos casos de
acordo com a circunscricdo referente aos locais do fato, indicando as delegacias nas
quais houve mais casos de roubos de carga em relacio ao total registrado no estado. O
panorama encontrado diz respeito a concentracdo de casos nas delegacias na Regido
Metropolitana, com destaque para algumas areas da capital, da Baixada Fluminense
e da Grande Niterodi. Utilizando este recorte menor, areas fora desse eixo também
puderam ser visualizadas, como € o caso das delegacias dos municipios de Macaé e de
Angra dos Reis.

Instituto de Seguranca Publica
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2.3. Analise espacial

O presente item compreende a analise espacial dos delitos de roubo de carga
registrados no ano de 2018 no estado do Rio de Janeiro. A analise espacial consiste em
um modo de inferéncia sobre diferentes aspectos da distribuicdo espacial e abrange os
casos de roubo de carga cujo local do fato pode ser identificado por meio de métodos
e técnicas de geoprocessamento. A identificacdo dos respectivos locais do fato foi
obtida a partir das referéncias de endereco contidas em cada registro de ocorréncia,
mediante um processo denominado geocodificagao®.

Inicialmente, todos os delitos de roubo de carga registrados em 2018 no estado
foram submetidos ao processo de geocodificacdo, cuja finalidade ¢ identificar o maior
numero de casos com a maior precisao possivel dos locais do fato. De um total de
9.182 casos, foram identificados os locais do fato referentes a 8.890 deles, o que
corresponde a 96,8% do total. Assim, foi analisada a distribuicdo espacial do conjunto
de casos nos quais foi possivel identificar os locais de ocorréncia do fato. O Cartograma
3 representa a distribuicdo espacial dos casos de roubo de carga no estado do Rio de
Janeiro, aferidos por meio do processo de geocodificacao.

Em seguida, por meio da técnica de densidade estimada com base no algoritmo de
kernel’®, foram analisadas as concentracdes espaciais das ocorréncias em todo estado.
0 Cartograma 4, que representa o resultado da referida analise de densidade estimada,
indica claramente que os casos de roubo de carga em 2018 apresentaram um elevado
grau de concentracdo espacial nos municipios do Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, com
reflexos sobre algumas areas da Baixada Fluminense. Estes resultados, como também
vistos nas estatisticas descritivas apresentadas anteriormente, indicam que a analise
de concentragdo espacial servira de insumo para o detalhamento das ocorréncias dos
roubos de carga proposto no capitulo subsequente deste Dossié.

34 - Diferentemente da nogdo de georreferenciamento, que consiste na mensuracio da posi¢do (localizagio)
absoluta, onde as coordenadas sdo definidas in /oco (no campo), por meio de técnicas de levantamento, a
geocodificacdo consiste no conjunto de procedimentos de gabinete, por meio do qual € possivel indicar uma
posicdo (localizagdo) relativa de uma ocorréncia. A geocodificacio resulta da associagdo de uma referéncia
a um lugar especifico (como um endereco ou o nome de um lugar conhecido), presente em um ou mais
registros pertencentes a uma base de dados qualquer, a um local dentro de uma base de dados georreferen-
ciada. Trata-se do cruzamento automatizado da base de dados de ocorréncias com as bases cartograficas
de logradouros publicos e de outros locais conhecidos (favelas, pragas, pontos turisticos, etc), a fim de
espacializar adequadamente as ocorréncias. Por exemplo, o nome do lugar da ocorréncia, apontado por uma
pessoa envolvida no evento (por exemplo, uma vitima de um crime), pode ser associado a um local reconhe-
cido em uma base de dados georreferenciados sobre localidades (GONCALVES, L. de L. Letalidade violenta e
controle ilegal do territorio no Rio de Janeiro. Revista Cadernos de Seguranga Publica. Ano 9, Nimero 08,
Julho de 2017. Disponivel em: <http://www.isprevista.rj.gov.br/download/Rev20170804.pdf>. Ultimo acesso
em outubro de 2019).

35 - A estimativa da densidade com base no algoritmo de kernel permite a suaviza¢do de dados onde infe-
réncias sobre a populacéo séo feitas com base em uma amostra de dados finita.

Instituto de Seguranca Publica
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Dossié Roubos de Carga 2019 H®

O Cartograma 5 representa a densidade espacial estimada dos casos ocorridos
na capital. Nele € possivel notar a existéncia de dois grandes focos de concentracdo
dos roubos de carga. O primeiro, a partir do qual sera conformada a area 1 do estudo
especifico, tem o maior numero de casos. O foco se concentra preponderantemente
no bairro de Bangu, em areas sobrejacentes a circunscricdo da 342 DP (Bangu, Gericino,
Padre Miguel e Senador Camara). O segundo foco, que ird se desdobrar nas areas
2 e 3, tem alta concentracdo de roubos e € ainda mais denso que o primeiro, se
concentrando na regido da 382 DP, situada na zona norte da cidade, mais precisamente
nos bairros da Penha e Vigario Geral. A partir dessas localidades, a mancha criminal
se expande para oeste em direcdo ao bairro de Costa Barros, enquanto para o sul a
mancha se expande em direcdo ao bairro de Ramos. Juntos, estes dois grandes focos
compreendem um elevado nimero de ocorréncias, conforme sera detalhado ao longo
do proximo capitulo.

J4 o Cartograma 6 representa, também por meio da densidade estimada, a
concentracdo dos casos no municipio de Sdo Goncalo. Embora a chamada mancha
criminal se espraie de forma disseminada na maior parte da area do municipio, é
possivel notar ao menos trés grandes focos de concentracdo criminal, que irdo
coincidir em grande parte com as areas 4, 5 e 6 elencadas para o estudo que sera
apresentado no capitulo sequinte. O maior foco se concentra em areas sobrejacentes
as localidades do Complexo do Salgueiro, na circunscricado da 722 DP, e se espraia ao
sul em direcdo as localidades do Porto do Rosa, em areas sobrepostas ao perimetro
circunscricional da 732 DP. Outro foco, mais ao sul, se concentra nas imediacdes das
localidades da Lagoinha e Jardim Miriambi, junto aos limites das circunscri¢des da 722
DP e a 752 DP. Ha ainda, no municipio de Sdo Goncalo, um terceiro foco adjacente aos
limites da 742 DP, 722 DP e 752 DP.

Instituto de Seguranca Publica



(ipuse) epeus3 spepisuaq op apepisusil] <
N eee—
EEEERN0000C00NOOCCEEENEREROOOD bz al Z a B q M
dsiospuwr [ 1
N
;\fAﬂ ; =
dasbl 8 1 __dawa
5 = F A e ——— \ f,/ £
A e\ | i
= o > N . \-\\l._..\ ,r...,;.,,.f,
" &= = > S R.\.' /
¥ — —~ N
L.\..r-l-\;s\, 4a .91 da«2v S g e 4
e _ . y § : . dd 591
w d0 et / A 2
( & =
e et Y ) i
p _x. .\/zu..‘l/_ mﬂ. \“r_m\n_ nm%w =
x L =3
i d © ol
d0 <98 a,l m\ L\\ﬁ dad.591
o .
P .. .\..... __..|le L |I\\
\f.\.l\uu _\
A -
. 7 40«08 (
/4 . ~
— /|f ; i
i A4 . //. ™
/ —
da <95 \ Wiz Y
— o 4
N ¢ o a8t
AR e, B
[N 4a 87 i 7 &
=y ] _ =
[ r, =
o5 e \g L :
da <55 . \ I
b ¢ ~ N ey
¢ / \ da o6 U
§ ; — N80 - E.u:m_, ap oiy op o.&a.::E
. dawse i o dd«8s - mo_umuc:_ﬂ_%_ $020J — mm;mu% 0QnoJ 3p sosed \mov (13u43y) epewi}ss apepisus(
=R da €8
0 559 i \._ o N mrmEm‘_motm\R S
5 e y
{ 7 il ﬂn/ww / il




S
(jousey) epews3 apepisusq ap epepisueiul <

e e——mm mm
EREREROOCOODORONCODNEERRARAOO0 4y S'0L n Se SLT 0 | A
dSIoauwr |
N
a = -
e vﬂxb ﬂ
- R II|||||||II]||II[|||| \\w o i
 — Ve e
H\L A ddel8 -
i .
( oy, T
da .28 =
E ; % d0e6L
& { Iw\\.l_ { 3 ! *
Lo 2t :
\ .
) —-
\\\ ; P e >3 .lm
o e e \
Bt e = 7~ \
- - N\ — N i b
7 " A\ = 2
..../rl /
% Y
| : \
3 K
“u P/...Jl_ S
b s et oy
.rrm " \ﬁ\
o o
. da <0z C
T,,/ # ddebs
L 4
\ " L=
) 1 o)
\ / . 810¢ \|\,o_mw=oo oeg p ojdRIuUnw
da 6l r(/ { — SOpEJIJIIUPI SOJ04 — mm‘ﬁu uc.oazwﬁu 50 dmr,v (13u43y) epewi3ss apepisus(
\\.\. r ELNU .\1].,/.,.[
4 \_..\.u. a i
| sl Cll M | da.ee
| S x =

P, = — 1d0e59 dae




B, Dossié€ Roubos de Carga 2019

Osresultados obtidos da analise da densidade estimada dos locais do fato apontaram
a existéncia de ao menos dois fatores relacionados a concentracdo espacial dos casos
de roubo de carga nas areas representadas nos cartogramas 4, 5 e 6: as rodovias e a
acéo territorial dos grupos criminosos (ou individuo criminoso).

O primeiro fator foi ja bastante explorado na literatura de analise criminal. Trata-
se, no presente estudo, das rodovias que apresentam, em alguns de seus trechos,
sobreposicdo com as dreas de concentracdo de casos de roubos de carga, aferidas a
partir da densidade estimada e dos grandes corredores viarios (Cartograma 7). Esta
coincidéncia, embora visivel nos mapas de densidade espacial, pode ser medida em
nosso estudo por meio dos enderecos com maior frequéncia (Tabela 3), obtidos a
partir do conjunto de ocorréncias de roubo de carga no estado do Rio de Janeiro no
ano de 2018.

A analise dos casos ocorridos nas rodovias, entretanto, merece uma atencéo
especifica, pois, apesar da literatura estudada apontar que no Brasil e no mundo ha
uma preponderancia dos casos de roubo de carga em grandes corredores viarios,
sobretudo em rodovias (federais, estaduais e municipais), de modo geral, os dados
colhidos para o presente estudo apontam para a faceta urbana dos roubos de carga
em territorio fluminense. Embora as rodovias que cruzam o estado do Rio de Janeiro
tenham grande importancia como /dcus de ocorréncias de roubos de carga, no ano de
2018 somente 17,7% dos casos totais do estado ocorreram sabidamente em rodovias,
sejam elas municipais, estaduais ou federais, nimero inferior a média nacional indicada
em estudos recentes®®, de 22% para os casos de 2017.

36 - CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Roubo de cargas no Brasil: Maioria das ocorréncias
ocorre em areas urbanas, 2017. Disponivel em: < https://cnt.org.br/agencia-cnt/roubo-cargas-brasil-ocor-
rencias-areas-urbanas>. Ultimo acesso em outubro de 2019.

Instituto de Seguranca Publica
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De forma a identificar especificamente onde tais casos ocorreram, a Tabela 3
apresenta o numero de casos que aconteceram sabidamente em rodovias no estado do
Rio de Janeiro em 2018. A Rodovia BR-101 aparece em primeiro lugar, figurando em
5,0% dos roubos de carga ocorridos em territorio fluminense.

Tabela 3
Rodovias com maior numero de casos de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro -
2018
Rodovia Nimero de casos %
BR-101 461 5,0
RJ-085 200 2,2
BR-116 195 2,1
BR-040; BR-116 152 17
Avenida Brasil 141 1,5
RJ-105 134 1,5
BR-040 57 0,6
RJ-106 51 0,6
BR-493 46 0,5
RJ-101 25 0,3
RJ-104 19 0,2
RJ-100 18 0,2
BR-465 16 0,2
RJ-111 14 0,2
BR-101; BR-459 9 0,1
RJ-071 7 0,1
BR-393 6 0,1
BR-493; BR-116 6 0,1
RJ-081 6 0,1
RJ-116 5 0,1
RJ-160 5 0,1
RJ-145 4 0,0
RJ-148 4 0,0
RJ-158 4 0,0
Outras 38 0,4

Total

Total do estado

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Seria de se esperar que, em funcdo da natureza peculiar do delito, as grandes
rodovias comportassem a maior parte dos casos, sobretudo as vias que conectam
o estado do Rio de Janeiro com os principais centros de producdo e comércio fora
do estado, bem como aquelas com maior circulacdo de veiculos. Entretanto, outro
fator reflete a complexidade socioespacial da criminalidade violenta no estado do Rio

Instituto de Seguranca Publica
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de Janeiro, notadamente no que se refere a territorialidade dos criminosos que aqui
atuam. A andlise espacial indicou uma concentracdo acentuada dos casos de roubo de
carga em funcdo da proximidade com as areas sob foco especial®, isto €, areas sujeitas
a forte atuacdo de grupos criminosos armados com propensdo ao controle territorial.
Tal problema ensejou um motivo de analise especifico para o presente estudo. Vale
ressaltar ainda que muitos dos casos registrados em rodovias ocorreram dentro de
perimetros sujeitos a agdo territorial de tais grupos criminosos.

O Grafico 11 a sequir representa a relacdo de distancia entre os locais do fato
e as areas sob foco especial. Foram definidos cinco intervalos de classe de acordo
com a distribuicio normal (distdncia em metros). Ao analisar o grafico, é possivel
notar a elevacdo significativa do numero de casos com a aproximacdo das areas
sob foco especial, onde a quantidade e a intensidade de interacdo decaem com a
distancia, atingindo um patamar e um alcance caracteristicos. O grafico ilustra, pois,
um semivariograma*® com caracteristicas muito proximas do ideal, obtido da andlise
da distancia em metros dos locais do fato em relagdo a area sob foco especial mais
préxima do universo de casos plotados somados. O seu padrio representa o que,
intuitivamente, se espera dos dados de campo, isto €, que as diferencas decrescam
a medida que a distancia que os separa decresce. E esperado que observacées mais
proximas geograficamente sejam mais numerosas do que aquelas separadas por
maiores distancias. Desta maneira, € esperado que o numero de casos aumente com a
proximidade com as areas sob foco especial.

Grafico 11
Distancia entre locais dos roubos de carga e areas sob foco especial - estado do Rio de
Janeiro - 2018
3.000 -

2.500 -

2.000 -

Patamar

150 4 e »

Numero de casos

Semivariograma

1.000
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0 T T r
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

37 - As areas sob foco especial resultam da combinagio dos aglomerados subnormais (IBGE) e das areas de
comunidade (IPP).

38 - Neste tipo de andlise séo considerados dois parametros basicos: o alcance, que € a distancia dentro da
qual as amostras se apresentam correlacionadas espacialmente, e o patamar, que € o valor do semivariogra-
ma correspondente a seu alcance.

Instituto de Seguranca Publica
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3. ANALISE DAS AREAS COM AS MAIORES
CONCENTRACOES DE ROUBOS DE CARGA

Esta secdo se dedicara a explorar com mais detalhes os aspectos caracterizadores
das dinamicas dos roubos de carga ocorridos nas seis areas com maiores nimeros de
ocorréncias deste delito no ano de 2018 no estado do Rio de Janeiro. Os dados foram
obtidos a partir da leitura dos registros criminais, por meio da qual foram aferidos os
atributos principais concernentes aos aspectos anteriormente referidos.

Assim, para facilitar o entendimento, esta secdo esta dividida em trés partes.
Inicialmente, serdo apresentados os dados gerais dos casos abordados e das areas
estudadas. Posteriormente, dividimos os dois principais momentos dos roubos de
carga, que dizem respeito a abordagem e ao transbordo das mesmas. A dimensdo
espacial, explorando os aspectos especificos das areas estudadas, permeara a analise
nas trés secoes.

No geral, as analises descritivas se concentrardo em verificar os detalhamentos
dos roubos de carga a partir da combinacdo dos diferentes atributos. Nao obstante, a
variavel referente aos tipos de cargas roubadas constitui um elemento de referéncia,
ja que foram encontradas diferencas significativas na comparacgéo entre os diferentes
tipos elencados.

3.1. Dados gerais das areas estudadas

O critério de escolha das areas a serem estudadas mais detidamente teve como
base a distribuicdo espacial extremamente concentrada dos roubos de carga em
algumas poucas porg¢des do espaco fluminense. Assim, as areas foram dispostas em
um ranking contendo os maiores nimeros de ocorréncia do delito estudado, para dai
ser possivel elencar as seis primeiras para a realizacdo de um estudo mais detalhado.
Tais seis areas, juntas, somaram 1.098 casos, ou 12,0% do total do ano de 2018 no
estado do Rio de Janeiro.

Para cada um dos 1.098 casos encontrados nas seis areas com as maiores
concentracdes de roubo de carga do estado foram lidas as dinamicas e outras pecas
investigativas presentes no Sistema de Controle Operacional (SCO) da Secretaria de
Estado de Policia Civil. Por se tratar de um sistema restrito e com informacées de carater
reservado, tais consultas foram realizadas por policiais civis pertencentes a equipe
do ISP. Por ocasido da leitura de toda esta documentacdo, foram criadas categorias
explicativas com o objetivo de dar maior precisdo as informagdes encontradas,
tanto sobre as abordagens (no local do roubo) como sobre o transbordo das cargas
roubadas, tais como: valor da carga roubada; tipo de veiculo da vitima; tipo de carga
roubada; numero de autores na abordagem; numero de veiculos usados no roubo; tipo
de veiculo utilizado pelo(s) autor(es); qual a abordagem utilizada; se houve e qual tipo
de arma foi empregada; local do transbordo; numero de autores no transbordo; e tipo
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de veiculo utilizado para o transbordo. Os principais detalhamentos relativos a essas
categorias estdo evidenciados no Quadro 1, que representa os principais atributos
aferidos das ocorréncias referentes a cada uma das seis areas designadas para o
presente estudo.

Quadro 1
Categorias de analise dos roubos de carga - seis areas com as maiores concentragées de
ocorréncias — estado do Rio de Janeiro - 2018

Nao utilizou veiculo

Motocicleta

Tipo de veiculo
utilizado pelo
autor/ Tipo Utilitario (van, furgdo, picape, Kombi)
de veiculo
abordado

Automovel

Caminhéo
Outros

Nao informado

Ordem de sequir (sem entrar no veiculo)
Tipo de Autor entra no veiculo (assumindo a dire¢do ou nio)
ELGER ] Subtragdo de carga no local da abordagem

Subtracéo de carga e veiculo no local da abordagem

Arma de fogo curta

Arma de fogo longa

Tipo de arma Arma de fogo ndo aparente
empregada Né&o utilizou arma de fogo

Tipo de arma de fogo ndo informada

Vitima ndo descreveu se armas de fogo foram utilizadas

Géneros alimenticios

Diversos (quando ha a indicagdo de diferentes tipos de cargas)
Cigarros

Bebidas

Cosméticos

LT LN (AETGER Eletrodomésticos

Medicamentos

Eletronicos

Vestuario

Moveis

Outras cargas™®

Fonte: Elaborado pelo ISP.

39 - No geral a categoria "outras cargas” se refere aquelas que puderam ser identificadas, mas por conta
de sua baixa casuistica foram agregadas em uma so: materiais de construcdo; 6leo de motor; brinquedos;
computadores; ferramentas; livros; materiais de limpeza; motocicletas; dleo lubrificante; pneus; telefones
celulares; ou ainda a combinacées especificas de diferentes tipos de cargas, como vestuario e eletronicos; e
géneros alimenticios e bebidas.
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Dessa forma, as informacdes contidas nesta secédo se referem a leitura, codificacio
e analise dos 1.098 casos encontrados nas seis areas mencionadas. O objetivo foi ter
um universo representativo dos casos ocorridos nas por¢ées do espago com maior in-
cidéncia, a fim de caracterizar a dindmica criminal nessas areas por meio dos atributos
obtidos a partir da leitura dos registros criminais.

Areas estudadas

Primeiramente, no que concerne ao presente item deste Dossi€, é importante
ter em mente que a base dos dados que da suporte ao presente estudo consiste das
ocorréncias nas quais os locais do fato avocados nos registros da SEPOL, elencados e
analisados individualmente, foram representados por meio de uma posicdo geografica
(localizacdo). Assim, a partir das areas elencadas por critérios exclusivamente
geograficos, foram escolhidos os registros de ocorréncia para a leitura de seus
conteudos. Deste modo, a analise espacial aqui proposta é dotada de primazia em
relacdo aos demais aspectos que caracterizam a dindmica criminal dos roubos de carga
aqui abrangidos. Isto significa que a diferenciacio espacial dos casos em seus varios
aspectos caracteristicos € uma condicdo imprescindivel para a realizacdo de todas as
tarefas de analise aqui empreendidas.

Deste modo, as analises incidem simultaneamente sobre a forma e sobre o contetdo
das ocorréncias. A forma consiste tanto no seu posicionamento individual como na
distribuicdo espacial do conjunto de casos, cuja densidade (aglutinacio de pontos)
deu origem ao desenho das seis areas estudadas. No que tange aos conteudos das
ocorréncias, o estudo sequira a l6gica dos aspectos aqui considerados mais importantes
dos eventos criminais analisados, cujos elementos caracterizadores foram avocados e
aferidos a partir do campo especifico sobre a dindmica do fato: a temporalidade; as
caracteristicas das relagdes transacionais (produto, valor, veiculo, etc.), o modo de
agir e os elementos materiais utilizados nas acdes criminosas, além da espacialidade
intrinseca dos casos. Vale ressaltar que a combinacdo entre os diferentes atributos
tendem a propiciar os padrdes mais contundentes no que se refere a dindmica criminal
dos roubos de carga aqui observados.

O quadro a seguir elenca as seis areas estudadas de acordo com as maiores
concentracdes de ocorréncias de roubos de carga do ano de 2018 no estado do Rio
de Janeiro.
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Quadro 2
Casos de roubo de carga — seis areas com as maiores concentracdes de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro - 2018

_ o Total de casos Total de
Posicédo Municipio :
por area casos
Bangu (Vila Kennedy/Vila Rio de Janeiro (zona
10 . 231
Alianca) oeste)
9 Penha (Kelson/Cinco Bocas/ Rio de Janeiro (zona 196
Cidade Alta) norte)
30 Vigario Geral (Furquim Rio de Janeiro (zona 183 1.098 casos
Mendes/Dique/Ficap) norte)
40 Complexo do Salgueiro Sdo Gongalo 168
50 Lagoinha/Jardim Miriambi Sdo Gongalo 164
6° Porto do Rosa Sdo Gongalo 156

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Da mesma forma, asseis areas selecionadas podem ser representadas espacialmente,
conforme o Cartograma 8, que representa o produto da aglutinacdo dos casos de roubo
de carga aferida por meio de métodos e técnicas de geoprocessamento explicitadas na
secdo referente a analise espacial. Trata-se de seis recortes, numerados de acordo com
sua posicao, onde, segundo este estudo, ocorreram os eventos de roubo de carga mais
adequados para representar a dindmica criminal desse tipo de delito, no que se refere
ao ano de 2018 no estado do Rio de Janeiro.

As seis areas pintadas em cor vermelha no Cartograma 8 estdo circunscritas em
dois municipios, ambos na Regido Metropolitana: no Rio de Janeiro foram detectadas
trés areas (areas 1, 2 e 3) e em Sdo Gongalo outras trés (areas 4, 5 e 6), conforme os
cartogramas a seguir, que representam a distribuicio dos locais do fato em cada uma
das seis areas analisadas em nosso estudo.
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A area 1 foi designada para representar um dos maiores focos de concentracdo
de roubos de carga em todo estado do Rio de Janeiro no ano de 2018. Este recorte
compreende 231 casos aglutinados em uma area quase que inteiramente contida no
bairro de Bangu e da 342 DP, e ¢ entrecortado por um trecho de aproximadamente 7
km ao longo da Avenida Brasil, que, por sua vez, ¢ um trecho da Rodovia BR-101. Vale
ressaltar que esta area € sobrejacente a algumas das principais areas sob foco especial,
nas quais atuam grupos criminosos com caracteristicas territoriais: Vila Kennedy, Vila
Alianca e Catiri.

Cartograma 9
Casos de roubo de carga - area 1 - zona oeste do Rio de Janeiro - 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A area 2 se situa entre os bairros de Bras de Pina e Penha Circular, dentro das
circunscri¢oes da 382 DP e da 222 DP. Esta area, onde foram identificados 196 casos de
roubo de carga, é entrecortada pela Avenida Brasil (BR-101) por um trecho de aproxi-
madamente 3,5 km, além de comportar um importante entroncamento (ao norte) com
a Rodovia BR-116, sendo, ainda, proxima a entrada da Linha Vermelha. A area com-
preende as imediacOes das comunidades Kelson, Cinco Bocas e Pica-Pau, classificadas
como areas sob foco especial.
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Cartograma 10
Casos de roubo de carga - area 2 - zona norte do Rio de Janeiro — 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Cartograma 11
Casos de roubo de carga - area 3 - zona norte do Rio de Janeiro - 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Também na capital fluminense, a area 3 esta localizada entre os bairros de Cor-
dovil, Vigario Geral, Parada de Lucas, Iraja e Jardim América, situando-se dentro do
perimetro circunscricional da 382 DP, com uma parte muito pequena na circunscricdo
da 272 DP. Neste recorte foram computados 183 casos de roubo de carga: a maior
parte deles ao longo do trecho de 3,5 km da Avenida Brasil (BR-101), que entrecorta
a referida area de estudo. Apesar de existir muitas areas sob foco especial proximas a
area 3, apenas o aglomerado urbano da Cidade Alta se situa dentro de seu perimetro.

Cartograma 12
Casos de roubo de carga - area 4 - Sdo Gongalo - 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A drea 4 esta situada no municipio de Sdo Goncalo, o segundo em nimero de
ocorréncias de roubo de carga do estado do Rio de Janeiro. Este recorte abrange di-
versos bairros e localidades: Itatina, Mutuaguacu, Mutuapira, Cruzeiro do Sul, Nova
Cidade, Antonina e Sdo Miguel, todas elas nas adjacéncias do Complexo do Salgueiro,
principal area sob foco especial que as intersecta. A area 4 ¢ cortada pela Rodovia
BR-101, por um trecho de aproximadamente 1,4 km, onde se aglutinam muitas das
ocorréncias contidas nesta area.
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Cartograma 13
Casos de roubo de carga - area 5 — Sdo Goncalo — 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A area 5 também se encontra no municipio de Sdo Gongalo e abarca 164 casos de
roubo de carga. £ adjacente 4 Rodovia RJ-104, que cruza a area em um trecho inferior
a 1 km. Este recorte se situa entre as circunscricoes da 75° DP, da 74® DP e da 722 DP,
e abrange os bairros de Laranjal, Vila Trés, Barracao, Tiradentes, além de incluir parte
do distrito de Alcantara (um dos principais de Sdo Gongalo) e as localidades de Jardim
Miriambi e Lagoinha, classificadas como areas sob foco especial.
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Cartograma 14
Casos de roubo de carga - area 6 — Sdo Goncalo — 2018

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A area 6 se situa ainda no municipio de Sdo Goncalo e é imediatamente adjacente
a area 4, abrangendo os bairros Boa Vista, Rosane, Boacu, Vila Lara e Porto do Rosa
(considerado como drea sob foco especial), além de parte do Complexo do Salgueiro.
O recorte é sobrejacente as circunscri¢des da 732 DP e da 722 DP e comporta o niimero
de 156 casos. O perimetro desta area de estudo € cortado por um trecho consideravel
da Rodovia BR-101, de cerca de 4 km.

Temporalidade dos casos

A temporalidade dos casos € um aspecto inescusavel em nossa analise, pois o rit-
mo temporal dos eventos representa uma de suas caracteristicas mais peculiares, que
podem ser atribuidas a um determinado conjunto de ocorréncias aglutinadas em uma
determinada porcdo do espaco. Uma caracteristica marcante acerca do aspecto da
temporalidade encontrada em nosso estudo diz respeito a sazonalidade. Na realidade,
com excecdo deste aspecto, a dindmica temporal apresentou caracteristicas semelhan-
tes aquelas identificadas no ambito mais geral das ocorréncias, que foram abordadas
no capitulo 2. Ndo obstante, foram identificadas variac6es sazonais distintas entre as
areas analisadas, de modo que foi possivel distinguir trés padrdes temporais na dina-
mica criminal das ocorréncias do ano de 2018, representados na figura a sequir.
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Casos de roubos de carga — seis areas com as maiores concentracdes de ocorréncias -
estado do Rio de Janeiro - 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

O primeiro padréo identificado se refere a area 1, que apresentou uma dinamica
temporal bem diferenciadas das demais areas. Nesta area se destacou a grande
elevacdo dos casos no més de maio e um periodo de elevacdo entre agosto e outubro,

quando o numero de casos comecou a oscilar.

Outro padrio temporal verificado se aplica as areas 2 e 3, que sdo bem proximas e
situadas na zona norte da capital. Elas apresentaram uma variacdo bastante semelhante
ao longo dos meses de 2018. Em um primeiro momento, foi possivel identificar um
periodo de queda consideravel, embora com relativa oscilacdo, no periodo que vai de
janeiro a abril daquele ano. Em seguida, no periodo que vai de junho a agosto, ha uma
elevacdo acentuada dos casos, com apice no més de agosto. Na sequéncia, pode ser
verificada uma queda acentuada no numero de casos na area 3.

Nos casos analisados no municipio de Sdo Gongalo, o que mais chama a atencéo
¢ a semelhanca no ritmo temporal das ocorréncias das areas 4 e 6, o que se deve
sobretudo a proximidade entre as duas areas. Ambas apresentaram elevacdo acentuada
no numero de casos nos meses de marco e abril, apos um breve arrefecimento no
més de fevereiro. Posteriormente, as duas areas sequem uma tendéncia de queda nos
indices, que se seque até o final do ano de 2018. Essa tendéncia de queda, no entanto
se deu primeiro na area 6, em meados de abril. Ja na area 4, a queda se deu um
pouco mais tardiamente, no més de junho. Ha, no entanto, uma grande diferenca
quanto a temporalidade das ocorréncias da area 5 em relagcdo as demais areas do
mesmo municipio, o que se deve a distancia entre elas. Na area 5, o ritmo temporal se
manteve relativamente estavel até o més de outubro, quando apresentou uma queda
acentuada sequida de um retorno ao patamar anterior.
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Tipos de cargas roubadas

Quanto as caracteristicas das relacoes transacionais, ou seja, aquelas que se re-
ferem ao transporte de carga alvo da ag¢do criminosa, o tipo de bem foi a mais signi-
ficativa em relacédo as areas estudadas. Analisando em conjunto as seis areas quanto
aos tipos de cargas roubadas, a maior parte delas diz respeito a géneros alimenticios.
Cargas categorizadas como diversas apareceram em segundo lugar, indicando que va-
rios tipos de mercadorias estavam sendo transportados quando da abordagem. Como
terceiro tipo mais roubado, verifica-se que as cargas de cigarro figuraram em 17,4%
dos casos estudados. Essas trés categorias (géneros alimenticios, cargas diversas e ci-
garros) representaram, juntas, 74,8%, estando as demais em patamar bem mais baixo,
conforme o Grafico 12.

Grafico 12
Tipos de carga roubada - seis areas com as maiores concentrac¢des de ocorréncias -
estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

Géneros alimenticios 350 (31,9%)
Diversos | 280 (25,5%)
Cigarros | 191(17,4%)
Bebidas | 59 (5,4%)
Cosméticos | 55 (5,0%)
%’ Seminformacéo | 45 (4,1%)
é Eletrodomésticos | 33(3,0%)
" Medicamentos | 27(2,5%)
Outros [ 16 (1,5%) N=1.098
Eletronicos | 15 (1,4%)
Vestudrio [ 14 (1,3%)
Moveis [ 13 (1,2%)

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Nameros absolutos

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

ATabela 4 a sequir representa a distribuicdo de numero de casos por area de aden-
samento, de acordo com o tipo de carga subtraida. Como dito, géneros alimenticios
foram o tipo de carga com maior niimero de casos do total estudado (31,9%). No geral,
0s casos analisados referentes a este tipo de carga subtraida apresentou um variagao
pequena em relacdo as areas estudadas, o que significa que, além de ter maior nume-
ro de casos totais, géneros alimenticios sdo alvos frequentes de ataques em todas as
areas com grande concentracdo de casos, embora nédo seja o principal tipo subtraido
em todas elas.
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Tabela 4
Casos de roubo de carga por tipo de carga — seis areas com as maiores concentracées de
ocorréncias — estado do Rio de Janeiro - 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

Tipo de carga Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Areae  Total

a”Gmé::trl,‘;isos 47 79 67 54 47 56 350
Diversos 37 47 53 53 49 41 280
Cigarros 100 33 22 10 20 6 191
Bebidas 4 8 10 10 7 20 59

Cosméticos 20 4 3 11 7 10 55

Eletrodomésticos 8 2 2 7 9 5 33
Medicamentos 9 2 0 3 5 8 27

Eletronicos 0 4 2 5 1 3 15
Vestuario 1 5 2 3 1 2 14
Moveis 0 2 6 2 3 0 13
Outros 4 4 4 0 2 2 16

Sem informacéo 1 6 12 10 13 3 45

196 183 168 164 156 1.098

17,9 16,7 15,3 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Na tabela acima pode ser observado que na area 1 ha marcadamente mais
ocorréncias relacionadas a cigarros, somando 43,3% de todos os roubos de carga da
area. Esta proporcao esta bem acima daquela encontrada para outros tipos de carga
na mesma area, como géneros alimenticios (20,3%) e cargas diversas (16,0%).

J& na area 2 ha uma predominancia de roubos de géneros alimenticios (40,3%),
sendo proporcionalmente a area mais afetada por casos de roubo desse tipo de carga,
com grandes perdas em termos de valor somado. Em sequida, pode-se observar cargas
diversas em patamar mais baixo, com 24,0%. Na area 3, também na zona norte da
capital, vemos uma distribuicdo um pouco mais equilibrada com relacdo as cargas
roubadas: 36,6% delas estavam relacionadas a géneros alimenticios enquanto 29,0%
a cargas diversas.

Com relacdo as areas situadas no municipio de Sdo Goncalo, na area 4 foi
encontrado um panorama mais difuso, visto que 32,1% das cargas roubadas eram de
géneros alimenticios e 31,5% de cargas diversas, com menores propor¢des encontradas
para outros tipos, mostrando uma predilecdo por esses dois. Este € novamente o
panorama encontrado na a area 5: cargas diversas e géneros alimenticios sdo os tipos
mais roubados, com proporcdo de 28,7% e 29,9%, respectivamente. Na area 6, apesar
de haver predominancia dos mesmos tipos de carga (géneros alimenticios, com 35,9%,
e cargas diversas um pouco abaixo, com 26,3%), podemos ver que esta é a area que
concentra maior nimero de casos e propor¢do de roubos de cargas de bebidas, com
12,8%.
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Valores estimados das cargas roubadas

Ao analisar os valores reportados das cargas roubadas, verificamos que para
137 casos ndo havia esta informacdo. Para os 961 casos restantes (87,5% do total),
chegamos a um somatorio de R$ 37.056.820,00 em cargas roubadas somente nas seis
areas estudadas em 2018. Com valor minimo de R$ 60,00 e maximo de R$ 769.100,00,
a média de cargas roubadas chegou a R$ 38.560,69, com mediana“*® de R$ 15.000,00.
Com esses valores, podemos afirmar que houve, em 2018, ao menos uma perda de R$
3.088.068,33 em cargas roubadas por més e de R$ 101.525,53 por dia. Mesmo que
esses valores sejam apenas uma amostra do total de perdas do estado em roubos de
carga, € possivel perceber que sdo valores altos, que podem gerar grande impacto
econdmico para as vitimas e para o estado do Rio de Janeiro.

Para facilitar a analise, foram construidas faixas de valor compativeis com as
informacdes reportadas quando dos registros dos roubos de carga das areas estudadas.
Dessa forma, podemos perceber que a maior parte dos casos foi alocada na faixa
entre mil e cinco mil reais, com 15,9%. Conforme o valor expresso pela mediana (R$
15.000,00), 49,3% dos casos puderam ser alocados nas faixas de cargas com valor
até R$ 19.999,00. Cargas com valores mais altos, acima de cem mil, foram menos
frequentes, correspondendo a 7,6%.

Grafico 13
Valores das cargas roubadas — seis areas com as maiores concentragdes de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

De R$60,00 a R$999,00 37(3,4%)

De R$1.000,00 a R$4.999,00 175 (15,9%)

De R$5.000,00 a R$9.999,00 157 (14,3%)
De R$10.000,00 a R$19.999,00 172 (15,7%)

De R$20.000,00 a R$29.999,00 106 (9,7%)

De R$30.000,00 a R$39.999,00 63 (5,7%)
De R$40.000,00 a R$49.999,00 63 (5,7%)

De R$50.000,00 a R$99.999,00 105 (9,6%)
Acima de R$100.000,00 83 (7,6%)

Sem informag&o 137 (12,5%)

Faixas de valor

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
NUmero de casos

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

40 - Mediana € o valor que divide um conjunto de valores ordenados em partes iguais. Ou seja, metade dos
casos estudados tem valor abaixo de R$15.000,00 e a outra metade acima.
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De acordo com a Tabela 5, quando analisamos os valores das cargas roubadas por
tipo, percebemos que a maior parte esta na faixa entre R$ 1.000,00 e R$ 4.999,00.
Para géneros alimenticios, a maior parte se concentra na faixa entre R$ 10.000,00 e
R$ 19.999,00, com 60 casos, ou 17,1% do total dos roubos de cargas deste tipo. Na
faixa sequinte ha bem menos casos (26). Quando observadas as cargas categorizadas
como diversas, a maior parte apresenta média de valor ainda mais baixo, na faixa entre
R$ 1.000,00 e R$ 4.999,00. Interessante notar que este padrao ¢ diferente quando as
cargas de cigarro sdo consideradas: a maior parte dos casos de roubo deste tipo se
concentra em faixa de valor mais alta, de R$ 50.000,00 a R$ 99.999,00, simbolizando
21,5% do total de roubos deste tipo de carga. Inclusive, cigarro € o Unico tipo de carga
que apresenta mais casos com valor acima de R$ 30.000,00 do que abaixo. Embora
cargas roubadas com valor acima de cem mil reais sejam bem menos frequentes, foi
possivel encontrar principalmente casos de roubos de géneros alimenticios e de cargas
diversas nessa categoria.

0 valor estimado das cargas roubadas também foi um elemento emblematico na
compreensdo do problema em tela quando as diferentes areas sdo consideradas. A
area 1, apesar de comportar o maior numero de casos (21,0% do total analisado),
representou um prejuizo desproporcional, com apenas 12,5% do montante somado
das seis areas. As areas 2 e 3, no entanto, representaram uma fracdo bem maior
desse prejuizo (R$ 14,1 milhdes e R$ 11,3 milhdes, respectivamente), somando um
prejuizo acima de R$ 25 milhdes, acima de dois tercos do valor total identificado nas
ocorréncias analisadas.

Tabela 6
Valores das cargas roubadas - seis areas com as maiores concentragdes de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

. % sobre o LOELUIC
Area Valor dos roubos Numero de casos 0 numero
valor total

de casos
Area 1 R$ 4.616.180,00 12,5% 231 21,0%
Area2  R$ 14.001.430,00 37,8% 196 17,9%
Area 3 R$ 11.373.600,00 30,7% 183 16,7%
Area 4 R$ 2.465.920,00 6,7% 168 15,3%
Area s R$ 1.694.510,00 4,6% 164 14,9%
Area 6 R$ 2.905.180,00 7,8% 156 14,2%

Total R$ 37.056.820,00 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

3.2. Caracteristicas das abordagens

Como mencionado anteriormente, a decisdo metodoldgica tomada foi pela divisdo
dos roubos de carga em seus dois principais momentos. Dessa forma, esta parte do
trabalho se ocupara de descrever como foram realizadas as abordagens aos roubos de
carga, detalhando seus elementos principais.
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Veiculos abordados

A analise relativa aos tipos de veiculos abordados durante os roubos de carga
diz respeito ao veiculo do qual a carga foi subtraida, sendo a maior prevaléncia de
caminhdes: dos 1.098 casos analisados, 493, ou 44,9% do total, eram deste tipo.
Como segundo veiculo que mais teve sua carga subtraida, temos os utilitarios", que
responderam por 243 dos casos (22,1%). Essas duas categorias juntas configuram
67,0% dos casos estudados. As demais categorias apresentaram nimeros em niveis
bem mais baixos. Ressalte-se que houve casos nos quais mais de um tipo de veiculo
foram abordados, embora em menores proporcées (3,9%), como pode ser verificado
por meio do Grafico 14 a sequir.

Grafico 14
Tipo de veiculo abordado - seis areas com as maiores concentragdes de ocorréncias -
estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros absolutos e valores percentuais )

Caminhdo 493 (44,9%)
Utiitario | 243 (22,1%)
Seminformacéo ] 191 (17,4%)
Automovel 96 (8,7%)
2 Motocicleta | 34(3,1%)
g Motocicleta/Automével ] 28(2,6%)
g Motocicleta/Utiitario | 4 (0,4%)
AutomovellUtitario | 4(0,4%) \1.008
N&o utilizou veiculo | 2(0,2%)
Automével/Caminhdo | 2 (0,2%)
Motocicleta/Automével/Utilitario ] 1(0,1%)
0 160 260 360 4(;0 5(;0 6(;0

Numeros absolutos

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Na Tabela 7 percebe-se que o tipo de veiculo abordado na acéo criminosa foi um
elemento que acompanhou a légica do produto transportado para todas as areas:
caminhdes para géneros alimenticios e cargas diversas e utilitarios para cigarros,
com destaque para a area 1, onde a combinacio utilitario/cigarro prevaleceu sobre
todas as outras em numero de casos. O género cigarro também apareceu com um
grande numero de casos sem informacdes sobre o veiculo abordado em todas as areas,
notadamente na area 1.

41 - Como referido no Quadro 1, utilitarios podem ser vans, furgdes, picapes e Kombis.
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Tabela 7
Tipo de veiculo abordado - seis areas com as maiores concentracées de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro — 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)

Tipo de veiculo abordado Area1 Area2 Area3 Aread4 Area5 Area6 Total

Caminhédo 46 87 100 93 84 83 493

Utilitario 122 25 22 22 23 29 243

Sem informacéo 43 17 13 45 42 31 191
Automovel 18 37 20 4 12 5 96
Motocicleta 2 9 9 4 3 7 34
Motocicleta e Automovel 0 15 13 0 0 0 28
Motocicleta e Utilitario 0 2 1 0 0 1 4
Automovel e Utilitario 0 2 2 0 0 0 4
Automoével e Caminhdo 0 1 1 0 0 0 2
Ndo utilizou veiculo 0 1 1 0 0 0 2
Motocicleta, Automovel e 0 0 1 0 0 0 1

Utilitario
196 183 168 164 156 1.098

21,0 17,9 16,7 15,3 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Apesar de haver prevaléncia do uso de caminhdes (por parte da vitima) para a
maior parte dos diferentes tipos de carga verificada, para roubos de cigarros vemos
um panorama diferente: na maior parte dos roubos de carga dessa natureza utilitarios
foram abordados (Tabela 8). Note-se, ainda, que apenas um caso de roubo de cigarros
teve caminhdo como veiculo abordado, o que pode demonstrar que o transporte de
cargas de cigarros ¢ feito prioritariamente por meio de veiculos menores, utilitarios.

Da mesma forma, foram encontrados mais casos de utilitarios abordados com o
objetivo de roubar cosméticos e medicamentos. Ressalta-se que em 191 casos ndo
houve especificacdo da vitima quando ao tipo de veiculo utilizado no momento do
roubo (17,4%). Ainda, em apenas dois casos a vitima ndo conduzia veiculo no momento
do roubo da carga.

Ainda, sequndo a Tabela 8, a categoria referente a outros veiculos utilizados pela
vitima diz respeito a casos em que havia mais de um tipo de veiculo no momento
do roubo, como, por exemplo, automével e utilitario (quatro casos), motocicleta e
utilitario (quatro casos), automodvel e caminho (dois casos) e motocicleta, automovel
e utilitario (um caso).
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Veiculos utilizados nas abordagens

Veiculos foram os meios principais pelos quais as cargas foram abordadas. Com
poucas excecdes, as cargas foram roubadas durante seu transporte, estando em
movimento quando interceptadas. Quando observamos a quantidade de veiculos
utilizados quando das abordagens feitas para roubar cargas, temos um total de 1.405
veiculos envolvidos, conformando, portanto, uma média de 1,3 veiculo por acdo
criminosa (Tabela 9).

Ainda de acordo com a Tabela 9, observando por tipo de carga, vemos que aquelas
categorizadas como outras, apesar do baixo numero de casos, apresentaram a maior
média, chegando ao uso de dois veiculos em média por roubo. Dos itens roubados com
maiores numeros de casos, temos o roubo de cigarros figurando com uma das médias
mais baixas, apenas 1,3 veiculo por acéo.

Tabela 9
Média de veiculos utilizados na abordagem por tipo de carga roubada - seis areas com
as maiores concentragdes de ocorréncias — estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros

absolutos)
T T— Numero de Veiculos utilizados na abordagem
casos Total Média

QOutros 16 32 2,0
Moveis 1" 19 1.7
Vestuario 12 19 1,6
Géneros alimenticios 346 513 1,5
Eletronicos 13 19 1,5
Bebidas 56 75 1.3
Diversos 274 357 1.3
Cigarros 189 240 1,3
Cosméticos 55 66 1,2
Medicamentos 26 30 1,2
Eletrodomésticos 32 32 1,0
Sem informacéo 68 3 1,0
Total 1.098 1.405 1.3

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Instituto de Seguranca Publica



B, Dossié Roubos de Carga 2019

Tabela 10
Numero de veiculos utilizados na abordagem por tipo de carga roubada - seis areas com
as maiores concentracgdes de ocorréncias - estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros
absolutos e valores percentuais)

Veiculos utilizados na abordagem

Tipo de carga 5 ou Sem

mais informacao Total
Géneros alimenticios " 208 92 25 7 3 0 346
Diversos " 192 54 13 3 1 0 274
Cigarros 7 131 46 4 0 1 0 189
Bebidas 2 41 6 6 1 0 0 56
Cosméticos 1 46 5 2 1 0 0 55
Eletrodomésticos 5 22 5 0 0 0 0 32
Medicamentos 0 22 4 0 0 0 0 26
Eletronicos 1 8 1 3 0 0 0 13
Vestuario 1 7 2 1 0 1 0 12
Moveis 0 5 5 0 1 0 0 11

Sem informacao 0 3 0 0 0 0 65 68
Outros 0 7 6 0 2 1 0 16

692 226

63,0 206 4,9 1.4

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Quanto ao nimero de veiculos utilizados quando da abordagem para roubar dife-
rentes tipos de carga, pode-se perceber que a maior prevaléncia encontrada se referiu
ao uso de somente um veiculo, o que correspondeu a 692 do total de casos, ou 63,0%.
Este foi o panorama encontrado independentemente do tipo de carga roubada. O
uso de dois veiculos quando da abordagem apareceu como segunda categoria mais
representativa, figurando em 226 casos (20,6%). Verifica-se ainda que em 39 casos
ndo foram utilizados veiculos. O uso de trés ou mais veiculos durante a abordagem se
mostrou bem menos significativo, somando 6,9% do total de casos (Tabela 10).
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De acordo com a Tabela 11, observa-se que motocicletas apareceram como o tipo
de veiculo mais usado nas abordagens segundo a leitura dos casos, figurando num
total de 512 deles. Desses, em 395 foram usadas somente motocicletas, e no restante
dos casos foram utilizados também automoveis e veiculos utilitarios. Isso equivale
dizer que em 46,6% dos casos estudados houve envolvimento de ao menos uma
motocicleta na abordagem do roubo de carga. Ainda, motocicleta foi o tipo de veiculo
mais utilizado em abordagens dos dois principais tipos de carga roubada: géneros
alimenticios e géneros diversos. Outros tipos de carga também foram prioritariamente
abordados por este tipo de veiculo, como no caso de eletrodomésticos, eletronicos,
vestuario e moveis.

0 segundo tipo de veiculo mais utilizado foi 0 automével, que figurou em 463 casos.
Em 342 desses foi utilizado somente este tipo. Assim, podemos afirmar que em 42,2%
dos casos estudados houve envolvimento de ao menos um automovel na abordagem do
roubo de carga. Nos outros 121 casos foram utilizados ndo somente automoveis, mas
também motocicletas, utilitarios e caminhdes. Importante ressaltar que automovel
foi o tipo principal de veiculo utilizado principalmente no caso do roubo de cargas de
cigarro, figurando em 96 casos, contra 61 abordados por motocicletas. Para os outros
tipos de carga em que houve mais abordagens por automoveis (bebidas, cosméticos
e medicamentos), a diferenca entre os numeros de abordagens por automovel e por
motocicleta foi bem menor (31 versus 28 no caso de bebidas e 25 versus 24 no caso
de cosméticos).

Quanto aos outros tipos de veiculos utilizados, utilitarios figuraram num total de
120 dos casos estudados, aparecendo como o unico tipo de veiculo a ser utilizado
em 83 desses casos. O uso de caminhdes foi menos frequentemente verificado nas
abordagens, figurando em seis casos, sendo quatro em conjunto com automoveis. O
uso somente de caminhdo figurou em apenas dois casos.

Ressalta-se que para 99 dos 1.098 casos lidos ndo havia nenhum tipo de informacéo
que pudesse identificar o tipo de veiculo utilizado na abordagem (9,0%). Ainda, como
ja mencionado, em 39 casos nado houve utilizacdo de veiculo quando da abordagem
(3,6%).
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Tabela 12
Tipo de veiculo utilizado na abordagem - seis areas com as maiores concentracées de
ocorréncias — estado do Rio de Janeiro - 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

Tipo de veiculo utilizado
na abordagem

Area1 Area2 Area3 Aread Area5 Areab Total

Motocicleta 71 46 58 71 62 87 395
Automovel 96 73 50 39 55 29 342
Motocicleta e Automovel 0 40 39 10 4 4 97
Utilitario 22 13 2 17 13 16 83
Motocicleta e Utilitario 0 5 4 3 2 3 17
Automovel e Utilitario 0 5 7 1 1 3 17
Automovel e Caminhao 0 1 3 0 0 0 4
MotO(:|cIleJ:’$;t/2:toomovel e 0 0 9 0 0 1 3
Caminhao 0 1 0 0 0 1 2
Nao utilizou veiculo 8 7 5 5 7 7 39
Sem informacéo 34 5 13 22 20 5 99

196 183 164 156 1.098

21,0 17,9 16,7 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Quando se analisa este mesmo tipo de informacio nas diferentes areas estudadas
(Tabela 12), pode ser visto que motocicletas prevaleceram sobre automoveis. Entretanto,
nas areas 1 e 2 automoveis foram 30,7% mais utilizados. J& nas areas localizadas no
municipio de Sdo Goncalo, as motocicletas foram muito mais utilizadas (60,7%).

Autores envolvidos nas abordagens
Quando observado o numero de autores envolvidos nas abordagens, conforme o

Grafico 15 a sequir, verifica-se que a maior parte dos roubos foi praticada por dois
autores, figurando em 46,4% deles.

Instituto de Seguranca Publica
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Grafico 15
Numero de autores na abordagem - seis areas com as maiores concentracoes de
ocorréncias - estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros absolutos e valores percentuais)

600 - 509
(46,4%)
500 -
2
& 400 -
3
g 300 - 213
E 19,4%
2 0 | (19.4%) 159
79 (13,7%)
61
7,2% 46
100 | (7.2%) (5,6%) 2 9 1 .2%)
(L8%)  (08%)  (1,0%)
0
1 2 3 4 5 6 7 80u mais Sem
Numero de autores informacé&o

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Do total de casos estudados, a média geral de autores envolvidos foi de 2,7 por
roubo de carga, envolvendo, portanto, 2.959 autores, como mostra a Tabela 13 a sequir.
Apesar do baixo niumero de casos, o roubo de cargas categorizadas como "outras" foi
a que apresentou a maior média, 3,6 autores por acdo criminosa. Em segundo lugar
vemos os roubos de eletronicos, com média de 3,5, mesmo com casuistica mais baixa
do que outros tipos de carga, como o de géneros alimenticios, que apresentou média
de 3,1.

Tabela 13
Média de autores na abordagem por tipo de carga roubada - seis areas com as maiores
concentragdes de ocorréncias — estado do Rio de Janeiro - 2018 (nimeros absolutos)

Tipo de carga Nimero de Autores envolvidos na abordagem
casos

Outros 16 57 3,6
Eletronicos 15 53 3,5
Géneros alimenticios 350 1.101 3,1
Bebidas 59 177 3,0
Vestuario 12 34 2,8
Diversos 279 748 2,7
Moveis 12 32 2,7
Sem informacéo 49 8 0,2
Eletrodomésticos 33 86 2,6
Cigarros 191 468 2,5
Medicamentos 27 66 2,4
Cosméticos 55 129 2,3
Total 1.098 2.959 2,7

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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De acordo com a Tabela 14, no que se refere ao nimero de autores que realizaram
a abordagem por tipo de carga, a maior parte dos casos se referiu principalmente a
dois autores na cena, simbolizando 46,4% (509 casos) do total, para todos os tipos de
cargas roubadas. Em 19,4% das ocorréncias foram identificados trés autores. Ainda,
quando sdo observados os tipos de carga em que encontramos a atuacio de somente
um autor, o roubo de cigarros € prevalente em relacdo aos outros tipos.

Importante ressaltar que foram encontrados casos nos quais houve a participacdo
de oito ou mais autores, se referindo, principalmente a roubos de géneros alimenticios:
um caso com oito autores envolvidos, um caso com nove autores, dois com dez autores,
e, ainda, um caso envolvendo 20 autores e outro envolvendo 30. Com relagdo ao
roubo de cargas de bebidas, foram encontrados um caso com dez autores envolvidos
e outro com 12.

Tabela 14
Numero de autores na abordagem por tipo de carga roubada - seis areas com as maiores
concentracgdes de ocorréncias - estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros absolutos e
valores percentuais)

Autores envolvidos na abordagem

Tipo de carga 8 ou Sem

mais  informacao Total

alfnf::trl,‘:os 14 153 78 54 29 13 3 6 0 350

Diversos 20 143 55 41 12 3 5 0 0 279
Cigarros 24 100 41 16 7 2 0 1 0 191
Bebidas 6 26 10 9 5 1 0 2 0 59
Cosméticos 4 33 14 3 1 0 0 0 0 55
Eletrodomésticos 6 13 6 4 4 0 0 0 0 33
Medicamentos 1 18 3 5 0 0 0 0 0 27
Eletronicos 0 8 0 4 1 0 0 2 0 15
Vestuario 2 4 2 4 0 0 0 0 0 12
Moveis 1 5 2 3 1 0 0 0 0 12
Sem informacéo 0 2 0 1 0 0 0 0 46 49
Outros 1 4 2 6 1 1 1 0 0 16

509 213 150

72 464 194 13,7 5,6 1,8

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Tabela 15
Numero de autores na abordagem - seis areas com as maiores concentracdes de
ocorréncias — estado do Rio de Janeiro - 2018 (nimeros absolutos e valores percentuais)

Autores envolvidos na
abordagem

Area1 Area2 Area3 Aread Area5 Areab Total

2 122 74 56 85 90 82 509
3 61 43 44 21 21 23 213
4 17 40 34 22 16 21 150
5a10 5 26 30 14 7 12 94
11 ou mais 1 2 1 0 0 3 7
Sem informacéo 1 4 1 14 13 3 46

168 164 156 1098

17,9 15,3 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Como ja visto, a relacdo entre o nimero de autores por tipo de carga em cada
uma das areas selecionadas também indicou haver poucos casos com apenas um autor.
Entretanto, merece destaque o fato de que 15,0% dos roubos de cigarro na area 1
foram apontados como tendo sido praticados por apenas um autor. Vale ressaltar que
essa condicdo foi verificada apenas uma vez.

Modus operandi das abordagens

Quando analisamos o tipo de abordagem ocorrida durante os roubos de carga,
observa-se que o modus operandi preferencial foi aquele que se referiu a ordem
dada ao motorista de continuar conduzindo o veiculo - ou seguindo o veiculo onde
o autor da abordagem estava ou outro veiculo que o autor apontasse, sem que 0
autor entrasse no veiculo da vitima. Este foi o ocorrido em 643 casos, ou 58,6% do
total, independentemente do tipo de carga roubada. Com valores bem menores (20,2%
do total), como segundo procedimento mais utilizado na abordagem, temos o autor
entrando no veiculo (assumindo ou ndo a diregdo). A subtragdo da carga no proprio
local de abordagem apareceu como o terceiro modus operandi mais encontrado
(11,4%).
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Grafico 16
Tipo de abordagem - seis areas com as maiores concentracées de ocorréncias — estado do
Rio de Janeiro — 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)
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Ordem de seguir (sem Autor entra no veiculo Subtragdo de carga no Subtragdode cargae  Seminformagéo
entrar no veiculo)  (assumindo a dire¢do local da abordagem  veiculo nolocal da
ou ndo) abordagem
Tipo de abordagem

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

0 modo de agir em uma acdo criminosa esta intimamente associado a destinacao
pretendida. A ordem de sequir foi o0 modo de agir predominante na maior parte dos
casos estudados, em todas as areas, o que denota a funcéo logistica especifica de lo-
cais de transbordo afastados dos locais de abordagem. Nao obstante, na area 1 houve
um numero maior de transbordos no local da abordagem em relacdo as demais areas, o
que pode estar associado ao menor volume do tipo de carga mais roubado nesta area,
cigarros (Tabela 16).

Tabela 16
Tipo de abordagem - seis areas com as maiores concentracées de ocorréncias — estado do
Rio de Janeiro — 2018 (niimeros absolutos e valores percentuais)

Tipo de abordagem Area1 Area2 Area3 Area4 Area5 Area6 Total
Ordem de segwr(sem entrar 130 87 11 108 92 15 643
no veiculo)

Autor entra no veiculo 34 81 51 2 17 15 222
(assumindo a dire¢do ou néo)

Subtracdo de carga no local 43 13 5 15 12 17 125

da abordagem
Subtracéo de carga e veiculo 22 1 5 7 9 6 60

no local da abordagem
Sem informacéo 2 4 n 14 14 3 48
196 183 168 164 156 1.098

17,9 16,7 15,3 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Armas de fogo utilizadas nas abordagens

No que diz respeito as acdes empreendidas pelos grupos criminosos (ou pelo in-
dividuo criminoso) durante os eventos de roubos de carga, é importante dizer que
os padrdes mais significativos dentre as areas puderam ser aferidos pela combinacéo
entre o modo de agir e os recursos materiais utilizados na a¢éo criminosa, como 0 uso
de armas de fogo.

Assim, ao analisar o uso de armas de fogo quando da abordagem dos roubos de
carga no Grafico 17, verifica-se que na maior parte dos casos foram utilizadas somente
armas de fogo de cano curto, o que correspondeu a 35,8% do total de casos, mesmo
quando observados os diferentes tipos de carga roubada. A segunda categoria mais
prevalente foi aquela que se referiu a tipo de arma de fogo néo informada (34,3%). Ou
seja, foram utilizadas armas de fogo durante o roubo, mas a vitima ndo precisou o tipo.
Dessa forma, ao somar todas as situac6es em que as vitimas detectaram e reportaram
o uso de arma de fogo, chegou-se ao total de 831 casos, ou 75,7% do total. Por outro
lado, em 149 casos (ou 13,6% do total) a vitima nio descreveu se armas de fogo foram
utilizadas, havendo, ainda, 76 casos em que as vitimas afirmaram que armas de fogo
ndo foram utilizadas (6,9%).

Grafico 17
Armas de fogo utilizadas — seis areas com as maiores concentracées de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro - 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)

450 4 393
377
0,
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informada armas de fogo foram aparente de fogo longa
utilizadas
Tipo de arma de fogo

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

De acordo com a Tabela 17, podemos afirmar que a utiliza¢do de armas de fogo
foi de fato disseminada em todas as areas, independentemente do tipo de bem ou do
valor somado das cargas roubadas.
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Tabela 17
Armas de fogo utilizadas — seis areas com as maiores concentracées de ocorréncias —
estado do Rio de Janeiro - 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)

Tipo de arma de fogo utilizada Area1 Area2 Area3 Area4 Area5 Area6 Total

Arma de fogo curta 77 57 65 64 61 69 393

Tipo de arma de fogo ndo 75 81 54 62 64 @ 377
informada

Vitima ndo descrevey.se armas 47 26 29 18 20 16 149

de fogo foram utilizadas

N&o utilizou arma de fogo 22 12 21 10 5 6 76

Arma de fogo ndo aparente 6 8 7 3 10 8 42

Arma de fogo curta/arma de - - . - : . 7
fogo longa

Arma de fogo longa 1 6 5 5 3 3 23

231 196 183 168 164 156 1.098

21,0 17,9 16,7 15,3 14,9 14,2 100,0

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

0 Grafico 18 a sequir expde a propor¢ao de uso de armas de fogo por area estuda-
da. Nao houve variaco significativa no uso de arma de fogo em relacdo a média dos
casos analisados. Apesar de haver casos em que o uso de armas de fogo foi prescindido
pelos grupos criminosos, seu uso, como dito, foi disseminado em todas as areas, inde-
pendentemente do tipo de bem subtraido ou do veiculo abordado.

Grafico 18
Casos de roubo de carga com uso de armas de fogo - seis areas com as maiores
concentragdes de ocorréncias - estado do Rio de Janeiro - 2018 (valores percentuais)
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Areal Area2 Area3 Area4 Area’5 Area6

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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3.3. Caracteristicas dos transbordos

Esta parte do trabalho se dedicara a descrever e analisar o sequndo momento
dos roubos de carga, aquele que se refere ao transbordo das mesmas. A nocdo de
transbordo aqui empregada faz mencdo ao descarregamento e recarregamento
(transshipmen?) dos bens durante o curso da viagem, utilizando, em geral, 0 mesmo
modal de transporte. Em um evento de roubo de carga, o transbordo consiste no
descarregamento do produto roubado e na transposicdo, remanejamento ou
recarregamento de mercadorias. Esta é geralmente uma etapa que precede a
receptacdo, embora possa fazer parte dela.

Esta divisdo foi realizada, pois, por conta de suas caracteristicas serem diferentes
daquelas encontradas nas abordagens, configurando uma dindmica propria, na qual a
analise espacial se torna ainda mais explicativa do fendbmeno.

Veiculos utilizados nos transbordos

Quanto ao numero de veiculos utilizados exclusivamente durante o transbordo das
cargas roubadas, foi possivel encontrar esta informacdo para 864 casos (ou 78,7%).
Assim, dos casos para os quais temos informacdes, pode-se perceber que a maior
prevaléncia encontrada ndo se refere ao uso de mais veiculos durante o transbordo
das cargas (Grafico 19). No geral, quando ndo ha a utilizagio de outros veiculos para o
transbordo, a carga é repassada para o proprio veiculo do autor, ou entio colocada em
algum outro local. Este foi o panorama encontrado em 691 casos, ou seja, em 62,9%
do total, sem grandes diferencas entre os tipos de cargas roubadas. Interessante notar
que para os roubos de eletronicos, por exemplo, nenhum veiculo a mais foi utilizado
no transbordo. Quando utilizados, apenas um veiculo na cena foi o contexto mais
comum, com apenas 11,0% do total (121 casos).

Grafico 19
Numero de veiculos utilizados no transbordo - seis areas com as maiores concentracdes
de ocorréncias — estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos e valores
percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Este panorama difere daquele encontrado sobre o numero de veiculos utilizados
quando da abordagem, que se referiu predominantemente a existéncia de ao menos
um veiculo, como visto na Tabela 9. Neste sentido, pode-se ver que o numero de casos
em que ndo houve a utilizacdo de veiculos no transbordo ¢ muito menor do que nas
abordagens (39 versus 691).

Quando observa-se a quantidade de veiculos utilizados durante o transbordo das
cargas roubadas, temos um total de 259 veiculos a mais envolvidos, conformando,
portanto, uma média de 0,3, o que ¢ compativel com a informacéo anterior, sobre néo
usar veiculos durante este momento do roubo de carga. Com maior média tem-se a
situacdo dos transbordos de cargas de bebidas, para os quais foi utilizado 0,6 veiculo
por acéo, o dobro da média geral (Tabela 18).

Tabela 18
Média de veiculos utilizados no transbordo por tipo de carga roubada - seis areas com
as maiores concentracdes de ocorréncias - estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros

absolutos)
Tipo de carga i (s s Veiculos utilizados no trarllsbordo
Total Média

Bebidas 53 32 0,6
Eletrodomésticos 27 12 0,4
Cigarros 163 56 0,3
Géneros alimenticios 291 98 0,3
Méveis 9 3 0,3
Outros 16 4 0,3
Medicamentos 21 4 0,2
Diversos 227 43 0,2
Cosméticos 44 7 0,2
Eletronicos 13 0 0,0
Total 864 259 0,3

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Autores envolvidos nos transbordos

Quanto ao numero de autores na cena no momento do transbordo das cargas rou-
badas, vemos que na maior parte dos casos as vitimas ndo identificaram mais pessoas
para realizar tal tarefa (55,9%). Dessa forma, o cenario mais provavel é que a carga
roubada deva ter sido descarregada e transportada pelos prdprios autores que realiza-
ram a abordagem.

Grafico 20
Numero de autores no transbordo - seis dreas com as maiores concentragées de
ocorréncias — estado do Rio de Janeiro — 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Dos casos sobre os quais obtivemos informac6es sobre quantas pessoas estavam
aguardando no local de transbordo (922 casos), a média geral de envolvidos foi de 1,3
por roubo de carga, envolvendo, portanto, 1.184 pessoas somente nesta fase do roubo
(Tabela 19). Apesar da baixa casuistica, chama atencdo o numero de pessoas envolvidas
no transbordo de moveis, com média de 11,8. Em segundo lugar, mesmo com valor bem
mais baixo, mas ainda quase trés vezes maior que a média geral, encontra-se a média
de 3,8 autores no local de transbordo de cargas roubadas de bebidas.
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Tabela 19
Média de autores no transbordo por tipo de carga roubada — seis areas com as maiores
concentragdes de ocorréncias — estado do Rio de Janeiro — 2018 (niimeros absolutos)

Autores envolvidos no transbordo

Tipo de carga Numero de casos
Moveis 12 141 11,8
Bebidas 54 207 3,8
Géneros alimenticios 307 662 2,2
Diversos 240 433 1,8
Eletrodomésticos 30 45 1,5
Eletronicos 15 21 1,4
Qutros 21 23 11
Medicamentos 23 20 0,9
Cigarros 173 131 0,8
Cosméticos 47 21 0.4
Total 922 1.184 1.3

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A Tabela 20 apresenta o nimero de autores por tipo de carga roubada. Embora
com baixa casuistica, destacam-se as ocorréncias com grande numero de autores du-
rante o transbordo, contando com 20 ou mais autores, principalmente no que se refere
aos géneros alimenticios (trés casos com 20 pessoas a mais no transbordo, cinco casos
com mais 30 pessoas e um caso com mais 70 pessoas), de bebidas (um caso com 20
pessoas a mais, dois casos com 30 e um com 50), e moveis (com um caso com mais 20
pessoas e mais um com 100 pessoas a mais para a realizacdo do transbordo).
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Analise espacial dos transbordos

A espacialidade propriamente dita do estudo das seis areas focaliza as relacdes de
proximidade entre os locais do fato, os locais de transbordo, os principais corredores
viarios e as areas sob foco especial sobrejacentes, bem como as interagdes espaciais
entre os locais do fato e os do transbordo, em conformidade com as aferi¢des obtidas
da leitura das dinamicas dos 1.098 casos. A Figura 5 a seguir busca representar o bojo
das relagdes com as areas sob foco especial, enquanto que os cartogramas a sequir
buscam representar os aspectos concernentes a localizacdo especifica, no que tange
as relagdes supracitadas.

Figura 5
Distancia entre locais do fato e locais do transbordo em relagédo as areas sob foco
especial - estado do Rio de Janeiro - 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Ao analisar os graficos acima € possivel notar que ha relacoes de proximidade
nos dois casos: tanto dos locais do fato em relacdo as areas sob foco especial como
dos locais de transbordo em relaciio as areas sob foco especial. E possivel notar que a
relacdo € bem mais intensa nos casos de locais de transbordo em comparagdo a mesma
variacdo para os locais do fato. Isso significa que para as seis areas a atuacao territorial
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dos grupos criminosos (ou do individuo criminoso) vem servindo como aporte, tanto
para a abordagem como para o transbordo, sendo que para o transbordo essas relagcoes
se mostraram mais contundentes.

Cartograma 15
Casos de roubo de carga e interacdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo
- area 1 (Vila Kennedy, Vila Alianga e Catiri) - 2018

Corredores viarios
Diregéo roubo/transbordo
Local de transbordo

Local do fato

Areas sob foco especial
Limites CISP

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Na area 1, as interacdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo se dis-
poem de maneira difusa, de modo que a identificacdo de padrdes por meio da obser-
vacdo dos elementos dispostos no mapa se torna pouco eficaz. Entretanto, ¢ possivel
notar a existéncia de locais de afluxo de carga roubada. O principal deles fica situado
no interior da Vila Kennedy, que apresenta forte atrag¢do sobre muitos locais da Ave-
nida Brasil (BR-101), cooptando muitas das mercadorias que circulam pela via, sobre-
tudo cigarros, como ja foi analisado anteriormente. Além da Vila Kennedy, € possivel
identificar diferentes locais de transbordo dentro do perimetro do Catiri, o que indica
haver uma funcionalidade especifica deste local na pratica criminosa aqui estudada.
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Cartograma 16
Casos de roubo de carga e interagcdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo
- area 2 (Kelson, Cinco Bocas e Cidade Alta) - 2018

Cidade Alta

Kelson

Pica-Pau

Cinco Bocas

Corredores viarios
Diregéo roubo/transbordo
Local de transbordo

Local do fato

Areas sob foco especial
Limites CISP

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Na area 2, os locais do fato apresentam uma relacéo de distancia menos acentuada
com as areas sob foco especial. Nesse sentido, vale notar a existéncia de poucos locais
do fato nos perimetros das areas sob foco especial. Conforme indicado no grafico
referente a area 2 na Figura 5, € possivel perceber a inclinacdo acentuada da linha em
verde claro, no intervalo mais proximo de zero. Ja no que diz respeito as relagcdes de
distancia entre os locais de transbordo e as mesmas areas sob foco especial, € possivel
perceber um efeito bem diferente. No mesmo grafico da Figura 5, a linha em verde
escuro apresenta uma declinacdo muito acentuada nos mesmos intervalos, indicando,
inclusive, a existéncia de muitos locais de transbordo dentro dos perimetros das areas
sob foco especial imediatamente adjacentes a area 2, notadamente as localidades da
Kelson, Cinco Bocas e Pica-Pau, cuja fun¢éo de locais de transbordo ficou evidente.

A analise espacial da area 2 também indicou a existéncia de forte cardinalidade
entre os locais do fato e os do transbordo, sobretudo nas localidades supracitadas,
onde o afluxo de mercadorias, notadamente de géneros alimenticios, fica evidente
pela simples observacdo do Cartograma 16.
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Cartograma 17
Casos de roubo de carga e interacdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo
- area 3 (Furquim Mendes, Dique e Ficap) - 2018

Dique

Ficap

Furquim Mendes Parada de Lucas

Corredores viarios
Diregéo roubo/transbordo
Local de transbordo

Local do fato

Areas sob foco especial
Limites CISP

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Os dados denotam um aspecto emblematico das relacdes entre os locais do fato
e os do transbordo na area 3. Em primeiro lugar, o padrdo concernente as relacoes
de distancia se mostrou visivel. O padrio apresentado no grafico referente a area 3
da Figura 5, bem como no Cartograma 17, indica haver uma distancia relativa maior
entre os locais da abordagem e os locais efetivos de transbordo. A analise da orien-
tacdo dos fluxos evidenciou um padrdo bastante peculiar com sentido noroeste, em
direcdo as localidades Furquim Mendes, Dique e Ficap. Isso se reflete nas relacoes de
cardinalidade, para as quais as evidéncias sao ainda maiores. As interacoes entre os
locais do transbordo e os do fato denotam a existéncia de muitos locais de transbordo,
com forte afluxo de mercadorias, com alguns locais de transbordo cujos muitos locais
do fato se situam na area 2. Isso indicou que um trecho especifico da Avenida Brasil
sofreu demasiadamente pelos recursos cooptados por parte de grupos criminosos que
agem em ambito local. Vale destacar, ainda, o elevado valor somado das mercadorias
roubadas nessa area, como foi analisado anteriormente, na qual prevaleceu o roubo de
cargas de géneros alimenticios.
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Cartograma 18
Casos de roubo de carga e interacdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo
- areas 4 e 6 (Complexo do Salgueiro e Porto do Rosa) - 2018

Complexo do Salgueiro

Porto do Rosa

Dire¢do roubo/transbordo

Local de transbordo

Local do fato

Areas de maior concentragio de casos
Areas sob foco especial

Limites CISP

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

0 Cartograma 18 representa as relacoes entre os locais de transbordo e os do fato
em duas das areas estudadas, area 4 e area 6. Tomando as duas areas como um todo,
a analise espacial indicou a existéncia de padrdes especificos, tanto para as relacoes
de distancia com as areas sob foco especial como para as interagdes entre os locais do
fato e os do transbordo. Ndo obstante, a influéncia territorial do Complexo do Salguei-
ro sobre as demais areas teve um peso muito grande na caracterizacdo do problema
nas duas areas citadas. Em primeiro lugar, o Complexo do Salgueiro possui uma das
maiores areas entre todas as areas sob foco especial. Ademais, sua area ¢ entrecortada
por um dos principais corredores de acesso ao interior do estado. Unindo as areas do
Porto do Rosa e do Complexo do Salgueiro, elas abrangem aproximadamente mais de
5 km da Rodovia BR-101.
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Cartograma 19
Casos de roubo de carga e interacdes espaciais entre os locais do fato e os do transbordo
- area 5 (Lagoinha e Jardim Miriambi) - 2018

Complexo do Catarina

Ilgrejinha

Jardim Miriambi

Central

Diregdo roubo/transbordo
Local de transbordo

Local do fato

Areas sob foco especial
Limites CISP

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A area 5, por sua vez, apontou a existéncia de um padrao especifico: a distribuicdo
dos locais do fato e os de transbordo é difusa. Ndo obstante, o recorte fica situado
junto a um dos principais centros comerciais de Sdo Gongalo, o distrito de Alcantara,
e a Rodovia RJ-104 onde foram verificados casos cujo local de transbordo identificado
foi o Jardim Miriambi, designado como drea sob foco especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste Dossié vimos que, apesar do aumento dos roubos de carga acumulado entre
2013 e 2018, no ultimo ano da série comecou a haver uma inversdo favoravel desta
tendéncia, com um total de 9.182 delitos dessa natureza e uma reducéo de 13,4% em
relacdo ao ano anterior.

Do ponto de vista temporal, foi verificado um padrdo de sazonalidade deste crime,
com aumentos desse tipo de registro nos meses finais de cada ano justamente por
conta da maior circulacdo de cargas relacionadas as compras do periodo do natal.
Ainda, em 2018 verificou-se que a maior parte das ocorréncias foram registradas
nos dias de semana, principalmente entre tercas e sextas-feiras. O periodo com mais
ocorréncias foi marcadamente o da manhg, entre 8h e 13h, com pico entre 10h e 11h.

Quanto ao local prioritario dessas ocorréncias, a capital do estado se mostrou ser
a regido onde houve mais registros desses delitos ao longo de toda a série historica,
principalmente na zona norte e na zona oeste. Em 2018, a capital acumulou 43,8% do
total, sequida do municipio de Sdo Gongalo, com 18,5%. Ainda, houve preponderancia
de casos ocorridos no contexto urbano, em vez de em rodovias (17,7%), configurando,
assim, um fendmeno fluminense cujo /ocus preferencial se encontra na malha urbana.

Apesar de haver no estado uma delegacia especializada nesse delito, esta registrou
somente 4,3% das ocorréncias de 2018 (398 casos), sendo os outros registros lavrados
pelas demais delegacias distritais do estado. Esta situagcdo nos levou a necessidade
de buscar mais elementos para qualificar as informagdes constantes nos registros de
ocorréncia, culminando na analise detida das seis areas com as maiores concentracoes
de roubos de carga do estado. As seis areas estudadas somaram 1.098 casos desse
delito em 2018, sendo trés delas localizadas na capital (duas na zona norte e uma na
zona oeste) e as restantes no municipio de Sio Gongalo.

Para as areas estudadas, portanto, foi verificado que o tipo de veiculo mais
abordado foi caminhdo (44,9%), os quais transportavam preferencialmente cargas
referentes a géneros alimenticios, cargas diversas e cigarros, representando, juntas,
74,8% do total dos roubos de carga estudados. Assim, chegou-se a mais de R$ 37
milhdes em cargas roubadas em 2018 somente nessas areas, com média de perda de
pouco mais de R$ 100 mil por dia. A maior parte dessas cargas foi posicionada na faixa
de valor entre R$ 1 mil e R$ 5 mil.

Ainda, dividindo os roubos em seus dois momentos principais - abordagem e
transbordo, vemos que durante as abordagens houve maior prevaléncia do uso de
somente um veiculo, com média de 1,3 por acdo criminosa, envolvendo ao menos uma
motocicleta em 46,6% dos casos estudados. A maior parte dos casos disse respeito a
principalmente dois autores na cena, com modus operandi preferencial se referindo
a ordem dada ao motorista (vitima) de sequir conduzindo o veiculo, sem que o autor
entrasse no mesmo (58,6%). Ainda, somando todas as situagdes em que as vitimas
detectaram e reportaram o uso de arma de fogo, chegamos a um total de 831 casos,
ou 75,7% do total.
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Quanto as caracteristicas especificas dos transbordos das cargas, a maior
prevaléncia encontrada ndo se referiu ao uso de outros veiculos durante este momento
além daqueles que foram utilizados na abordagem. Da mesma forma, na maior parte
dos casos as vitimas ndo identificaram mais pessoas para realizar tal tarefa, o que
conformou a média geral de 1,3 autor envolvido somente no transbordo.

No que se refere as areas estudadas, a combinacdo de informacdes espaciais € ndo
espaciais apontou a existéncia de diversos padrdes. O padrdo de temporalidade se
deu por conta da variacdo mensal: os melhores exemplos foram colhidos nas areas 2
e 3, que apresentaram ritmos semelhantes devido a proximidade entre elas. O mesmo
ocorreu com as areas 4 e 6. Ainda, um dos padrdes mais emblematicos aqui aferidos
consistiu na influéncia dos “nichos territoriais” na acdo dos grupos criminosos. Isso
ficou evidente no modo de agir combinado com a utilizacdo de recursos materiais
(entre eles o territorio), cujo melhor exemplo é o da area 4, onde a posicéo relativa
do Complexo do Salgueiro foi utilizada como principal aporte para as abordagens. Da
mesma forma, o territdrio foi um fator relevante na analise das interacdes espaciais
entre os locais do fato e os do transbordo, sobretudo nas areas 2 e 3, onde a chamada
cardinalidade foi exposta de maneira clara.

Dessa forma, o presente trabalho langou um olhar sobre a multiescalaridade do
fendmeno dos roubos de carga, o que se refletiu tanto na estrutura do trabalho como
um todo como nas analises. No que se refere as analises, a concentracdo espacial
dos casos acabou por conduzir o foco do trabalho aos dois municipios com maior
numero de ocorréncias, Rio de Janeiro e Sdo Goncalo, nos quais estdo contidas as seis
areas com maior densidade espacial de ocorréncias. Ndo obstante, se por um lado
abranger apenas dois municipios pode representar de maneira adequada os aspectos
mais relevantes dos roubos de carga no estado, por outro lado a falta de informacoes
acerca das peculiaridades de muitos casos ocorridos fora de nossa area de estudo
criou limitacbes qualitativas que ndo puderam ser dimensionadas neste trabalho.
Este ¢ o caso de areas situadas na Baixada Fluminense, que apresentaram grande
concentracdo de casos cujas dinamicas dos eventos ndo puderam ser analisadas.
Com isso, percebe-se a necessidade de se criar rotinas de producio detalhada de
informagdes concernentes a dindmica criminal para que estudos como este possam
ser mais abrangentes e mais frequentemente realizados.

Ainda, houve um importante aprendizado decorrente dos intentos analiticos
empenhados neste estudo. Primeiramente, as questdes aqui suscitadas deram vazéo
a experimentos que se mostraram fundamentais, pois, por meio deles, foi possivel
explorar as potencialidades das informacdes contidas nos registros de ocorréncias
de roubos de carga. O resultado foi a validacdo de uma proposta metodoldgica e
a conformacdo de um modo de inferéncia espacial e ndo espacial sobre tais dados
criminais.

Assim, por meio do exercicio analitico aqui exposto, o Instituto de Seguranca
Publica reforca seu compromisso institucional em direcdo a acuidade do diagnostico
do fendmeno dos roubos de carga no estado do Rio de Janeiro. Entender que em
diferentes areas do estado ha também diferentes circunstancias que levam a essas
ocorréncias contribui para que politicas publicas de seguranca sejam pensadas de
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forma coerente com os também diferentes cenarios sociais, espaciais e criminais. Mais
do que isso: diagndsticos precisos propiciam que acdes policiais sejam especificas,
focadas em problemas também especificos, o que contribui para que solugdes
adequadas possam ser pensadas € implementadas.
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SAIBA MAIS

A parceria entre o ISP e a DRFC

Antes de tudo, é importante ter em mente que dados e informagdes criminais
correspondem aos elementos que agregam os valores fundamentais da cadeia de
producdo do conhecimento sobre uma determinada pratica criminosa. No entanto,
dados e informacdes, por si so, ndo efetivam um conhecimento, muito embora
constituam sua matéria prima. O conhecimento, por sua vez, é a finalidade da analise
criminal, mas para se tornar efetivo dependera ndo apenas de politicas publicas, mas
também da iniciativa e do comprometimento dos agentes nelas envolvidos.

Face a gravidade dos roubos de carga exposta neste Dossié, esta secdo se insere no
contexto do apoio especifico dado & Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC)
por parte do Instituto de Seguranca Publica (ISP) no ano de 2019. Continuando as
acdes ja iniciadas no ano de 2018, a ideia aqui & expor sucintamente como se deu
a parceria entre esses dois entes, com vistas a subsidiar as atividades por parte da
especializada, bem como fomentar politicas de seguranca que possam coibir de modo
eficiente a pratica criminosa dos roubos de carga no estado do Rio de Janeiro.

O apoio realizado teve com objetivo principal propor formas especificas de
estruturacdo, representacdo e analise, a fim de transformar dados em informacdes
pertinentes a rotina operacional da delegacia, construindo conhecimentos de forma
conjunta. Tal apoio se traduziu em acdes concretas, tais como:

a) Melhorar a acuracia das informacées sobre os roubos de carga por meio da
agregacdo de dados pertinentes a cadeia de producdo da informacio da DRFC;

b) Desenvolver novas rotinas de trabalho junto & DRFC para agilizar a aquisi¢io e
a atualizacdo dos dados ja coletados;

¢) Aprimorar o conhecimento acerca do fendmeno dos roubos de carga, unindo
esforcos analiticos e recursos tecnologicos do ISP a experiéncia e ao conhecimento
da DRFC.

O desdobramento das acdes propostas para apoio a DRFC consistiu na criacéo,
por parte do ISP, de um conjunto de produtos de carater técnico-tecnoldgico para

1 - O trabalho teve por objetivo documentar os resultados obtidos no combate aos crimes de roubo de
carga no estado do Rio de Janeiro no ano de 2018, conforme o artigo publicado: ARAUJO, Renata et al.
Mapeamento de acdes e enfrentamento ao roubo de cargas: a pratica da Delegacia de Roubos e Furtos de
Cargas - DRFC. Revista Cadernos de Seguranga Publica. Ano 11, Numero 11, fevereiro de 2019. Disponivel
em: <http://www.isprevista.rj.gov.br/download/Rev20191104.pdf>. Ultimo acesso em novembro de 2019.

2 - 0 ISPGeo, portal gerido pelo ISP, ¢ uma solucédo de tratamento, andlise, integragdo e visualizacdo de
dados georreferenciados e tabulares, com capacidade de integracio entre diversas bases de dados (espaciais
e ndo espaciais) e interface amigavel e intuitiva. Seu acesso ¢é restrito a policiais militares, policiais civis e
demais gestores da seguranca publica do estado.
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facilitar o trabalho diario da DRFC. Tendo como principal ferramenta o ISPGeo?, os
produtos desenvolvidos ajudaram a instrumentalizar o processo de interoperabilidade
das instituigdes parceiras (ISP/DRFC), bem como agilizar a transformacéo de dados em
informacdes produzidas no ambito da rotina operacional das referidas instituicoes,
estabelecendo um legado permanente e emblematico dessa parceria.

Os produtos desenvolvidos no dmbito da parceria disseram respeito a uma base de
dados organizada pelo ISP incluindo as informacdes da DRFC, bem como dois modulos
de aquisicdo do ISPGeo: um para edicio (prevendo alimentacéo diaria com dados da
DRFC) e outro para analise (consumo das informagdes por parte da equipe da DRFC).
No geral, foi construida uma ferramenta dentro do ISPGeo para /input continuo e
dindmico de dados por parte da DRFC (reforcando a autonomia da mesma em trabalhar
com seus dados), além de permitir a visualizacdo dos dados a serem imputados. Os
detalhamentos das atividades de apoio serdo expostos a seguir.

Objetivos

O trabalho de apoio as acdes de combate aos roubos de carga visou ao
desenvolvimento de um processo integrado de estruturacéo, representacio e analise,
por meio do qual ocorreu a agregacao de dados pertinentes a cadeia de producéio da
informacéo sobre os roubos de carga. Para tal intento, foram propostas algumas a¢des
necessarias.

A primeira delas foi a de construir de forma conjunta uma rotina de atualizacdo e
tratamento de dados junto a DRFC, ou seja, um sistema de aquisi¢do, armazenamento,
processamento e manutencao dos dados - o que também incluiu os dados coletados
pela DRFC no periodo anterior a implementacéo do projeto. Inicialmente, foi necessario
definir uma solugédo técnica para a rotina de atualizacdo dos dados e o escopo de
disseminacdo dos mesmos, bem como os tipos de insumo a serem compartilhados,
considerando a estrutura de dados a ser desenvolvida (tipo de arquivo, atributos, modo
de armazenamento, etc.). Da mesma forma, foi necessario estipular uma forma de
asseqgurar o acesso, a periodicidade de atualizagado e a entrega dos dados produzidos,
bem como as fontes de dados e as atribuicdes das equipes de ambas as partes (ISP e
DRFC).

No que tange a agregacdo de valores a cadeia de producdo das informacoes
advindas da DRFC, foram considerados pertinentes os dados obtidos por meio das
dindmicas dos fatos avocados em cada registro de ocorréncia, relativos ao tipo de
bem, aos autores e ao transbordo das cargas realizado durante acéo criminosa. Este
ultimo envolve um conjunto de caracteristicas espaciais e ndo espaciais, como o local
do transbordo e da rota de fuga, bem como a criagdo de pontos e geocodificagdo com
maior acuracia, além da geracdo de rankings e grafos orientados dos locais de roubo
(locais do fato) aos locais de transbordo.

Procedimentos (operacionalizagéo)

Foi apresentada uma proposta de trabalho com énfase no apoio instrumental
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oferecido pelo ISP, havendo, por parte da DRFC, a designacdo das acdes prioritarias
estabelecidas pela delegacia. Por parte do ISP, coube a apresentacdo das ferramentas
tecnoldgicas e de suas potencialidades, o que resultou em uma proposta concernente
ao escopo de trabalho conjunto, na qual se embasou o modelo conceitual do sistema.

Em sequida, foi definido o escopo inicial do projeto quanto a rotina de trabalho,
dizendo respeito a atualizacdo e a disseminacao dos dados na cadeia de producao da
informacao, cujo resultado foi a criacdo de um sistema de aquisicdo, armazenamento,
processamento e manutencdo. O desfecho desta primeira etapa foi a consolidacdo da
proposta final, sendo a seguinte de consolidacdo dos dados preliminares e do relatorio
do projeto para ser incluido neste Dossié.

Resultados preliminares: a ferramenta de apoio a DRFC

Os primeiros resultados do trabalho puderam ser apresentados com a aplicagédo
ISPGeo/DRFC ainda em desenvolvimento. As acées propostas e acordadas para a
realizacao do projeto culminaram em um sistema no qual os dados obtidos a partir da
leitura das dinamicas das ocorréncias criminais sdo atualizados diariamente durante
as rotinas operacionais da DRFC. Neste processo, os elementos basicos do transbordo
criminoso sdo aferidos e computados como estrutura de dados, a saber: o local do
transbordo efou da rota de fuga dos criminosos; o tipo de bem subtraido; além de
algumas informacoes adicionais consideradas pertinentes, que podem se referir ao
valor da carga, ao numero de autores, ao modo de abordagem, ao modo de evasédo do
local de abordagem, entre outros.

a) Consulta e visualizacdo de mapas e tabelas

A consulta é a etapa inicial do uso rotineiro da aplicacdo proposta. Por ocasifo da
consulta sdo designadas as ocorréncias a serem trabalhadas em um dia. Os dados da
referida consulta sdo baixados e disseminados as equipes em servico naquele dia. As
consultas abrangem: os dados para atualizacdo da consulta diaria das ocorréncias de
roubos de carga (referentes ao dia anterior); a consulta e a visualiza¢io dos locais do
fato, do transbordo efou rotas de fuga no mapa (geocodificados), com atualizacdo do
dia anterior; e a geracdo de planilha com os casos consultados. Existem, ainda, recursos
adicionais que podem auxiliar na identificacdo de locais e percursos concernentes a
acdo criminosa, como a busca avancada de locais (comunidades, pontos turisticos, vias
e logradouros, etc.), além de um simulador de rotas que analisa diferentes parametros.

b) Edicéo facilitada em mapas e tabelas

A edicdo € uma etapa crucial deste trabalho, pois sintetiza o propdsito original da
producdo de informacdes, sendo ponto de partida para a efetivacdo do conhecimento
construido no escopo do trabalho. Trata-se da agregacado de dados como valores a
cadeia de producdo da informacéao.

A etapa de edicdo abrange: insercdo de dados pertinentes ao transbordo, a rota de
fuga e ao tipo de bem subtraido; edicdo e insercdo de pontos e de outros atributos ja
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existentes, sendo possivel inserir novos registros; geracédo e visualizag¢do das consultas
das rotas estimadas entre os locais do fato, do transbordo efou de rotas de fuga; e
geracdo de planilha com os casos consultados.

c) Analises

As analises resultam da combinacgédo de diferentes elementos obtidos a partir da
informacéo produzida em todo processo, representada por meio de itens presentes
na aplicacdo ISPGeo/DRFC. As andlises propiciam os seguintes resultados: os grafos
orientados que conectam os locais do fato aos de transbordo; as densidades estimadas
dos pontos de abordagem ou de transbordo; a identificagcao de areas criticas derivadas
das densidades estimadas; os cruzamentos espaciais; e as distancias calculadas entre
feicdes presentes no mapa.

Consideracoes finais

As funcionalidades da ferramenta construida dizem respeito a questdes
fundamentais para que a DRFC tenha dados qualificados e atualizados, sempre com
o intuito de utiliza-los para fins de planejamento operacional, apoiando a tomada
de decisdo gerencial quanto a mitigacdo dos roubos de carga. Quanto a edicdo de
conteldos por parte da equipe da DRFC, a ferramenta construida possibilita a insercdo
de dados pertinentes aos transbordos, as rotas de fuga e aos tipos de bens subtraidos,
havendo, também, a possibilidade de insercdo de novos registros, pontos € outros
atributos. Dessa forma, com a ferramenta, estas informacdes constantes nos registros
de ocorréncia podem ser inseridas na plataforma para pronto uso da equipe, evitando
a multiplicacao de planilhas diarias.

As evidéncias aqui apresentadas nos indicam a importancia da analise criminal
quando da investigacdo dos roubos de carga. Embora comumente a logica da
investigacdo policial seja individual, caso a caso, € somente por meio da analise
criminal que se torna possivel visualizar padrdes de crimes e estabelecer correlacdes
entre ocorréncias. A analise criminal propiciada pelo ISP, pois, qualifica a investigacéo,
adicionando insumos importantes a resolu¢do de crimes. Ou seja, uma visdao mais
global do fenémeno, estudando o apanhado de casos, traz mais elementos analiticos
ndo somente para o pesquisador, mas, sobretudo, para o investigador policial,
facilitando seu trabalho.
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OUTROS OLHARES

Contrariando os pessimistas

Edson Henrique Damasceno

Delegado Titular da Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas da Secretaria de
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
MBA em Gestéo de Sequranca Publica pela Fundagdo Getulio Vargas

Ndo é novidade dizer que o roubo de cargas no Rio de Janeiro chegou a indices
elevados. Nos ultimos anos, transportadoras e motoristas passaram a considerar o
estado fluminense como uma preocupacdo, dado o receio de haver mais vitimas para
alimentar as estatisticas de ocorréncias dessa natureza.

Ao tragarmos uma evolucéo historica, a simples visualizagao das estatisticas anuais
aponta um fenémeno interessante. Enquanto entre os anos de 2011 e 2013 os nimeros
oscilaram entre 3.073 e 3.534, a partir de 2014 houve um aumento expressivo, quando
se atingiu, especificamente em 2017, o patamar de 10.599 ocorréncias por ano.

Evidentemente, os nimeros sdo capazes de demonstrar a evolugdo das ocorréncias,
porém sao incapazes de apontar suas razdes. Tampouco conhecemos registros tedricos
que expliquem esse fendmeno. Porém, ndo ha como se relegar a experiéncia adquirida
atuando em unidades que possuiam como principal objetivo o enfrentamento ao
crime organizado.

As premissas e conclusdes contidas neste artigo sdo empiricas e, desta forma,
tém como base investigacdes sobre organizacdes criminosas, bem como entrevistas
realizadas com individuos capturados por nossa equipe. Dentre eles, grandes lideres
de tais organizacoes.

De fato, ha de se considerar aqui duas premissas. A primeira, os criminosos evoluem
€, ao contrario do que muitos pensam, também se informam, se comunicam e possuem
visdo estratégica. A segunda, criminosos ndo perdem a oportunidade de aumentar
seus lucros. Nesta ordem de ideias, vemos que o roubo de cargas se difundiu por todo
o estado do Rio de Janeiro. Logo os criminosos entenderam que esta era uma fonte
rapida, praticamente sem qualquer investimento, de auferir lucro. Perceberam que,
ao contrario do que se da na traficancia de drogas, em que a organizacdo criminosa
tem que investir recursos financeiros para comprar a droga no atacado e pagar aos
fornecedores independentemente de a droga ter sido vendida ou apreendida pela
policia, no caso do roubo de cargas, se a policia recupera os bens, s6 perdem o tempo
que utilizaram para a acdo, bastando “sair e roubar outra carga”.
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Com isso, além das atuacdes de grupos especializados em roubos de carga, tipicos
de rodovia, multiplicaram-se as acfes das mais diversas maneiras, desde as mais
ostensivas, com emprego de fuzis (geralmente objetivando cargas de maior valor
agregado ou com escolta), até roubos extremamente amadores, nos quais sequer se
sabe qual é a carga alvo, em que um Unico individuo parte da comunidade, as vezes até
em um veiculo adquirido licitamente, desarmado, aborda o motorista e simplesmente
0 manda sequir para o interior da comunidade. Ressalte-se que, neste ultimo caso, o
motorista obedece por ndo saber se o roubador esta ou ndo armado, bem como pelo
receio de ser abordado no futuro pelo mesmo criminoso, ja que comumente repete
as rotas. Obviamente, também ha os casos em que o motorista ou algum empregado
estd mancomunado com os criminosos, circunstancia que se busca apurar no curso
das investigacoes.

Assim, a atuacdo polémica de determinados lideres de organizagdes criminosas
somada aos crescentes indices de roubo de cargas logo chamaram a atencdo da
imprensa, que passou a noticiar com frequéncia tais ocorréncias e o quanto de
dinheiro era movimentado. Essa disseminacdo dos roubos de cargas culminou com
as estatisticas que se observaram nos anos sequintes, tendo essa escalada perdurado
até o inicio de 2018, quando se deu a intervencédo federal no estado do Rio de Janeiro.

Na ocasido, houve substituicdo no comando da Delegacia de Roubos e Furtos de
Cargas (DRFC), passando sua titularidade ao Dr. Delmir Gouvea, que, com uma postura
extremamente arrojada, mudou completamente a forma de atuar da unidade.

Ainda em 2018, diante das caracteristicas das ocorréncias, passou-se a realizar,
junto ao Instituto de Seguranca Publica, uma analise criminal eficaz que indicava ndo
somente os locais de abordagem, mas, sim, as comunidades de onde os criminosos
saem para roubar e, por consequéncia, para onde voltam com o veiculo transportador
para realizar o transbordo da carga roubada. Tal medida se mostrou extremamente
inteligente, pois, até nos casos em que o criminoso sequer se vale de uma arma
para a abordagem, a carga € transbordada nas comunidades onde ha atuacdo das
organizagdes criminosas. Inibida a saida do criminoso ou seu regresso com a carga
roubada, impede-se a ocorréncia do crime.

Explica-se: em diversos casos existe uma aparente legalidade da situacao, uma vez
que o roubador esta desarmado e em veiculo regular e, assim, passa com tranquilidade
em blitzes, ndo tendo a policia ostensiva meios de saber que se trata de crime em
andamento e evitar aquela determinada acdo. Nesta perspectiva, com o trabalho de
inteligéncia, passou a ser possivel abarcar e reprimir também os casos que passavam
despercebidos em abordagens policiais rotineiras.

Com esta estratégia, a DRFC alinhou esforcos com as forcas federais que a época
se encontravam no estado do Rio de Janeiro, passando a atuar, em conjunto, no
entorno das comunidades em que se realizavam os transbordos das cargas roubadas.
0 método de trabalho foi extremamente exitoso, a ponto de os nimeros indicarem
uma reducdo de 1.417 ocorréncias no ano de 2018 quando comparado com 2017, ou
seja, uma queda de 13,4%.

Ao final de 2018, entretanto, com o fim da intervencéao federal no estado do Rio de
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Janeiro, alguns setores passaram a fomentar um cenario de desconfianca e pessimismo,
uma vez que apostavam que com a retirada dos recursos federais, especialmente as
tropas, inexoravelmente os indices de roubos de carga subiriam.

Foi exatamente neste cenario de mudanca que, em janeiro de 2019, assumimos
a DRFC. A dificuldade do desafio era evidente. Porém, sabiamos que a estratégia
principal, que alcancgou excelentes resultados no ano anterior, ja estava moldada pela
equipe que nos antecedeu. Além disto, o Departamento Geral de Policia Especializada
e a entdo recém criada Secretaria de Estado de Policia Civil elegeram o roubo de
cargas como uma de suas absolutas prioridades e, desde o primeiro momento, deram
todo o suporte necessario para o éxito das atividades da DRFC, somando esfor¢os no
sentido de alcancar os melhores resultados.

Desta forma, o que fizemos foi manter o que ja havia se mostrado eficiente,
implementando novas estratégias a fim de compensar a auséncia do apoio das forcas
do governo federal na sequranca publica do nosso estado. Assim, para tragcar o novo
plano de acdo, partimos da premissa de que os roubos de carga e as organizacoes
criminosas que exploram o trafico de drogas estdo intimamente ligados no Rio de
Janeiro.

Assim, apostamos na implementacdo de um método de trabalho que conjuga
agilidade e contundéncia. Agilidade no que se refere a ter uma equipe capaz de se
deslocarrapidamente paraasregides maiscriticase atuar, inclusive concomitantemente,
em regides distintas, e contundéncia no que tange a atuar de forma efetiva contra as
organizagdes criminosas que agem nas comunidades onde mais ocorrem transbordos
de cargas roubadas.

Neste ponto, cabe destacar a grande parceria, ratificada no inicio de 2019, entre a
DRFCe o Instituto de Seguranca Publica, o qual nos tem fornecido uma analise criminal
extremamente detalhada, provendo ferramentas fundamentais para nortear nossas
acdes. A partir de um controle diario, inclusive com novos recursos desenvolvidos
pelo ISP e colocados a nossa disposicéo, verificamos os locais onde ocorrem o maior
numero de transbordos de cargas roubadas, o que nos permite dar uma resposta rapida
e intensificar as acdes de repressdo as organizacdes criminosas que neles atuam.

Neste sentido, nossas equipes trabalham todos os dias norteadas pelo que os
numeros demonstram ter ocorrido no dia anterior, buscando ndo s6 atuar no entorno
das comunidades que apresentaram maior numero de ocorréncias como também
incursionar naquelas com o objetivo de cumprir mandados de prisdo e verificar a
procedéncia de informacdes de inteligéncia.

Com isso, criminosos tém sido presos em flagrante e foragidos capturados, sem
contar que, evidentemente, as frequentes acoes policiais nas comunidades acabam
por interferir drasticamente nas atividades criminosas que |a ocorrem, causando
prejuizo financeiro aos traficantes de drogas. Em paralelo, na DRFC ha equipes que se
dedicam integralmente a investigar os roubos de carga, objetivando identificar seus
autores e angariar provas que possam embasar expedicdes de mandados de prisdo
e condenacoes. Ainda, com a intencdo de aumentar os indices de esclarecimento de
autorias, os policiais sdo divididos em equipes responsaveis por diferentes regides do
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estado e, excepcionalmente, por matéria (tipo de carga subtraida ou forma de atuacéo
dos criminosos).

Cumpre salientar que tais praticas implementadas possuem um unico objetivo:
mostrar as organizacdes criminosas que roubar cargas as torna alvos prioritarios, para
o0s quais direcionamos todos os nossos esforcos. Em suma, procuramos fazer com que
os lideres de organizacdes criminosas, diante das prisdes e apreensoes que realizamos
e consequentes prejuizos financeiros, se sintam desencorajados a fomentar o roubo
de carga nas areas onde atuam.

Hoje, completados 11 meses de nossa gestdao, 0s nimeros apontam que estamos
seqguindo a estratégia correta. Ao compararmos o periodo de janeiro a outubro de
2018 com janeiro a outubro de 2019, observamos o trabalho arduo e diario de nossos
policiais e consecutivas quedas dos indices de roubos de carga: uma reducdo bastante
expressiva que contabiliza menos 1.344 cargas roubadas no periodo analisado, ou
seja, uma diminuicédo de 17,5%.

Necessario reafirmar que o apontado éxito na reducdo dos indices muito se
deve ao imenso apoio que a DRFC tem recebido do Departamento Geral de Policia
Especializada e da Secretaria de Estado de Policia Civil, os quais jamais mediram
esforcos para viabilizar nossas acdes. Inclusive, em setembro de 2019 os roubos de
cargas passaram a figurar no Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados,
que, a partir da analise das incidéncias das diferentes areas, € utilizado para aferir o
desempenho das respectivas delegacias de Policia Civil e batalhdes de Policia Militar.
Tal medida claramente demonstra a atencdo que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro tem dado ao tema.

Por fim, sequiremos nos adaptando e nos aperfeicoando para melhor combater os
roubos de carga, que, como dito, tém sido utilizados para capitalizar os criminosos,
que se valem de tais recursos para adquirir mais drogas e armas. Nesta ordem de
ideias, tem-se que a reducdo dos roubos de carga acaba acarretando, ainda que de
forma colateral, um enfraquecimento na pratica de outros crimes, porque golpeia de
maneira contundente um dos pilares da organizacdo criminosa, qual seja, o capital.
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APENDICES

Apéndice 1

Delitos associados a roubos de carga — estado do Rio de Janeiro - 2018

Roubo de carga

Roubo de carga

Furto de veiculo com carga - tentativa

Recuperacao de carga roubada

Roubo de carga - combustivel

Recuperacéo de carga roubada

Roubo parcial de carga

Recuperacgao de carga e veiculo roubados

Roubo de veiculo com carga

Roubo de carga - tentativa

Roubo de carga - tentativa

Recuperacao de carga furtada

Recuperacao de carga furtada

Recuperacao de carga e veiculo furtados

Roubo de carga - combustivel - tentativa

Outras recuperagées com carga

Roubo parcial de carga - tentativa

Recuperacao de carga objeto de apropriacdo
indébita

Roubo de veiculo com carga - tentativa

Furto de carga

i s eenE Recupe.ragao.de‘ca.rga e veiculo objetos de
apropriacao indébita

Recuperacao de carga objeto de estelionato

Recuperacdo de carga e veiculo objetos de
estelionato

Furto de carga - combustivel

Outras titulagoes que envolvem carga

Furto parcial de carga

Apropriacdo indébita de carga

Furto de veiculo com carga

Furto de carga - tentativa

Furto de carga - tentativa Apropriacdo indébita de carga - tentativa

Apropriacdo indébita de veiculo com carga

Apropriacdo indébita de veiculo com carga -
tentativa

Furto de carga - combustivel - tentativa

Roubo de valores (féria) em veiculo de carga

Furto parcial de carga - tentativa

Roubo de valores (féria) em veiculo de carga -
tentativa

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Instituto de Seguranca Publica




Dossié Roubos de Carga 2019 H® _

Apéndice 2
Casos de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro — 1991 a 2018 (numeros absolutos)

Variagao
1991 63 64 7 81 82 82 82 7 91 83 94 157 1.021 _
(EEYM 172 200 172 182 143 171 151 134 168 135 122 186 1.936 89,6%
1993 [ENKE] 135 146 139 17 14 138 143 143 142 166 185 1.701 -12,1%
1994 94 96 101 12 139 12 140 108 92 102 101 189 1.386 -18,5%
1995 [kt 18 160 86 101 94 74 68 62 59 98 90 1.198 -13,6%
(CE[ 196 216 265 250 244 237 254 251 250 272 249 319 3.003 150,7%
CLYA 256 198 227 246 276 259 186 257 308 310 275 265 3.063 2,0%

1998 [l 255 309 220 246 240 256 189 147 83 115 125 2.505 -18,2%
1999 99 101 121 103 78 87 72 90 73 80 72 95 1.071 -57,2%

OOl 245 293 274 303 327 324 278 253 255 252 271 316 B3 216,6%

POl 264 212 292 281 283 273 264 284 270 272 281 347 3.323 -2,0%
2002 [EREL 297 413 459 412 251 293 317 296 353 366 482 4.275 28,6%
pIWkl 357 443 310 303 345 312 324 306 271 363 327 412 4.073 -4,7%
L 292 279 388 422 480 419 367 305 352 408 428 574 4.714 15,7%
bl 402 421 442 357 359 397 351 400 341 312 344 496 4.622 -2,0%
2006 [EEEL 386 369 37 393 339 341 391 371 395 424 441 4.566 -1,2%
2007 [EAES 309 506 374 392 376 338 342 327 324 383 387 4.472 -2,1%

2008 LY 238 274 269 302 225 258 237 226 278 213 300 3.172 -29,1%
2009 VAV 188 236 226 236 221 206 228 217 187 224 269 2.650 -16,5%
pOIO 234 221 229 181 215 212 209 184 211 170 266 287 2.619 -1,2%

2011 231 234 226 239 273 247 221 253 242 257 300 350 3.073 17,3%

VIOV 299 288 348 298 342 287 265 328 247 315 288 351 3.656 19,0%
PGk 336 258 262 290 307 229 256 290 282 295 309 420 3.534 -3,3%
2014 PEXE] 418 401 37 520 386 442 448 481 545 602 787 5.890 66,7%
2015 KR 507 548 481 559 566 542 486 536 661 684 920 7.225 22,7%

2016 YA 621 636 727 734 698 700 759 892 944 1.102 1.329 9.874 36,7%
2017 [RCEE] 452 781 1.032 1.240 982 908 843 677 901 937 1.153 10.599 7,3%

2018 B 742 918 892 752 755 731 673 578 651 725 788 9.182 -13,4%

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Apéndice 3
Roubos de carga — estado do Rio de Janeiro — 1991 a 2018 (valores percentuais por ano)

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Apéndice 4
Casos de roubo de carga por dia do més — estado do Rio de Janeiro - 2018 (numeros
absolutos)

Dia/més

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Apéndice 5
Casos de roubo de carga — municipios do estado do Rio de Janeiro — 2018 (numeros
absolutos e valores percentuais)

Municipio Numero de casos % de casos
Rio de Janeiro 4.018 43,8
Sdo Gongalo 1.701 18,5
Duque de Caxias 919 10,0
Belford Roxo 609 6,6
Sao Jodo de Meriti 412 4,5
Itaborai 296 3.2
Nova lguacu 272 3,0
Niteroi 241 2,6
Mesquita 57 0,6
Seropédica 53 0,6
Magé 50 0,5
Queimados 44 0,5
Nilopolis 39 0,4
Campos dos Goytacazes 38 0,4
Paracambi 37 0,4
Angra dos Reis 35 0.4
Macaé 31 0,3
Petropolis 23 0,3
Cabo Frio 20 0,2
Araruama 19 0,2
Itaguai 19 0,2
Pirai 17 0,2
Casimiro de Abreu 16 0,2
Japeri 13 0,1
Tangua 13 0,1
Saquarema 12 0,1
Trés Rios 1 0,1
Barra Mansa 10 0.1
Guapimirim 10 0.1
Marica 10 0,1
Silva Jardim 10 0,1
Séo Pedro da Aldeia 9 0,1
Sapucaia 9 0,1
Carmo 8 0,1
Santo Anténio de Padua 8 0,1
Nova Friburgo 7 0,1
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Municipio Nimero de casos % de casos
Rio das Ostras 7 0.1
Cachoeiras de Macacu 6 0,1
Vassouras 6 0,1
Barra do Pirai 5 0,1
Mangaratiba 5 0,1
Volta Redonda 5 0,1
Resende 4 0,0
Sao Fidélis 4 0,0
Teresopolis 4 0,0
Valenga 4 0,0
Armacéo dos Buzios 3 0,0
Bom Jardim 3 0,0
Iguaba Grande 3 0,0
Itaocara 3 0,0
Rio Bonito 3 0,0
Conceicdo de Macabu 2 0,0
Duas Barras 2 0,0
Itaperuna 2 0,0
Sao Jose de Uba 2 0,0
Sumidouro 2 0,0
Aperibé 1 0,0
Bom Jesus do Itabapoana 1 0,0
Cantagalo 1 0,0
Cardoso Moreira 1 0,0
Engenheiro Paulo de Frontin 1 0,0
Mendes 1 0,0
Paraty 1 0,0
Porto Real 1 0,0
Quissama 1 0,0
Sédo Jodo da Barra 1 0,0
Séo Sebastido do Alto 1 0,0
Outros* 0 0,0

Estado do Rio de Janeiro 9.182 100,0

*0s demais municipios ndo apresentaram registros de ocorréncias de roubos de carga em 2018.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informacées da Secretaria de Estado de Policia Civil.
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Apéndice 6 .
Distribuicdo das Regides Integradas de Seguranca Publica, Areas Integradas de Seguranca
Publica, Batalhdes de Policia Militar e Delegacias de Policia Civil
Atualizada em janeiro de 2019

RISP  AISP BPM DP Municipio Unidade Territorial
9 . . Catete, Cosme Velho, Flamengo, Gloria e Laranjeiras
1 2 2°BPM Rio de Janeiro
10 Botafogo, Humaita e Urca
23 Cachambi, Méier (parte) e Todos os Santos (parte)
2 Abolicéo, Agua Santa (parte), Encantado, Engenho de

Dentro (parte), Pilares e Piedade

25 Engenho Novo, Jacaré, Jacarezinho, Riachuelo, Rocha,
1 3 3°BPM Rio de Janeiro Sampaio e S&o Francisco Xavier

Agua Santa (parte), Engenho de Dentro (parte), Lins de

z8 Vasconcelos e Todos os Santos
Del Castilho, Engenho da Rainha, Inhatima, Maria da
44 ,
Graca e Tomas Coelho
6 Catumbi, Cidade Nova, Estécio, Rio Comprido e Centro
1 4 45BPM Rio de Janeiro (parte)
17 Caju, Mangueira, Sdo Cristovao e Vasco da Gama
1 Centro (parte)
. . - 4 Rio de Janeiro Centro (parte), Gamboa, Santo Cr|sto'e Saude
5 Centro (parte), Lapa e Paqueta
7 Santa Teresa
18 Maracand, Praca da Bandeira e Tijuca (parte)
1 6 6°BPM 19 Rio de Janeiro Alto da Boa Vista e Tijuca (Parte)
20 Andarai, Grajau e Vila Isabel
72 Séo Goncalo
73 . Neves
4 7 7°BPM Sao Gongalo -
74 Monjolo
75 Ipiiba e Sete Pontes
Campos dos Goytacazes (Primeiro Subdistrito, Segundo
134 Subdistrito e Quarto Subdistrito), Ibitioca, Dores de
Macabu, Morangaba, Mussurepe, Serrinha, Santo Amaro
Campos de de Campos, Sdo Sebastido de Campos e Tocos
——  Goytacazes - —
Campos dos Goytacazes (Terceiro Subdistrito), Santa
146 Maria, Morro do Coco, Santo Eduardo, Travessao e Vila
6 8 8°BPM Nova de Campos
141 Sao Fidélis Séo Fidelis, Cambiasca, Colonia, Ipuca e Pureza
145 Séo Jodo da Barcelos, Atafona, Sdo Jodo da Barra, Grussai, Cajueiro e
Barra Pipeiras
147 530 Francisco Séo Francisco de Itabapoana, Maniva e Barra Seca
de Itabapoana
29 Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Turiagu, Vaz Lobo,
Oswaldo Cruz (parte), Cascadura e Quintino Bocaitiva
9 9 9°BPM 30 Rio de Janeiro Bento Ribeiro, Campinho, Marechal Hermes e Oswaldo
Cruz (parte)
o Coelho Neto, Colégio (parte), Honorio Gurgel e Rocha

Miranda
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RISP  AISP BPM DP Municipio Unidade Territorial

Barra do Pirai, Dorandia, Ipiabas, Sdo José do Turvo e

88 Barra do Pirai Vargem Alegre

Valenga, Bardo de Juparana, Conservatdria, Parapetina,

1 Valenca Pentagna e Santa Isabel do Rio Preto
92 Rio das Flores Rio das Flores, Manuel Duarte, Abarracamento e Taboas
94 Pirai Pirai, Arrozal, Monumento e Santanésia
95 Vassouras Vassouras, Andrade Pinto, Sdo Sebastido dos Ferreiros e
5 10 10°BPM Sebastido de Lacerda
Miguel Pereira Miguel Pereira, Governador Portela e Conrado

96 Paty do

Alferes Paty do Alferes e Avelar
97 Mendes Mendes

Engenheiro

98 Paulo de Engenheiro Paulo de Frontin e Sacra Familia do Tingua

Frontin

Nova Friburgo, Sdo Pedro da Serra, Lumiar, Amparo,
Riograndina, Conselheiro Paulino e Campo do Coelho

152 Duas Barras Duas Barras e Monnerat
Cantagalo, Santa Rita da Floresta, Boa Sorte, Euclidelan-

151 Nova Friburgo

153 Cantagalo dia e Sao Sebastido do Paraiba
A Cordeiro Cordeiro
7 1 11°BPM Macuco Macuco
156 Santa Maria Santa Maria Madalena, Doutor Loreti, Renascenca, Santo
Madalena Anténio do Imbg, Sossego e Triunfo
157 Trajano de Trajano de Moraes, Doutor Elias, Sodrelandia, Vila da
Morais Grama e Visconde de Imbé

158 Bom Jardim Bom Jardim, Banquete, Barra Alegre e Sdo José do

Ribeirao
Centro, Ponta da Areia, llha da Conceicdo, Sdo Lourenco,
76 Fatima, Morro do Estado, Inga, Sdo Domingos, Gragoata
e Boa Viagem
77 Santa Rosa, Icarai, Vital Brasil, Pé¢ Pequeno, Viradouro e
Cubango
78 Fonseca, Vigoso Jardim, Caramujo, Baldeador, Santa Bar-
Niteroi bara, Tenente Jardim, Engenhoca, Santana e Barreto
4 12 12°BPM - - - - -
Jurujuba, Charitas, Sdo Francisco, Cachoeiras, Maceio,
79 Largo da Batalha, Ititioca, Badu, Sapé, Matapaca, Vila
Progresso, Muriqui, Maria Paula e Cantagalo
Itaipii: Camboinhas, Itacoatiara, Piratininga, Cafuba,
81 Jacaré, Rio do Ouro, Engenho do Mato, Varzea das Mocas
e Jardim Imbui
82 Marica Maricé e Inoa
Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhaes
33 X . . o
2 14 14°BPM Rio de Janeiro Bastos, Realengo e Vila Militar
34 Bangu, Gericino, Padre Miguel e Senador Camara
59 Dugque de Caxias (Centro)
60 Campos Elyseos
3 15 15'8PM Dugue de pos =V
61 Caxias Xerém
62 Imbarié
Bras de Pina (parte), Olaria, Penha, Penha Circular (parte)
22 o
e Complexo do Aleméo
1 16 16°BPM Rio de Janeiro i i i . L.
38 Bras de Pina (parte), Cordovil, Jardim América, Parada de

Lucas,Penha Circular (parte) e Vigario Geral
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RISP  AISP BPM DP Municipio Unidade Territorial

Bancarios, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocotd, Freguesia,
Galedo, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Monero,

! i 17°8PM 37 Rio de Janciro Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira, Taua
e Zumbi
32 Vila Valqueire, Praga Seca e Tanque (parte)
9 18 18°BPM 19 Rio de Janeiro Anil, Cidade de Deus, Cu’rlmca, Gardénia Azul, Jacarepa-
gud e Taquara
41 Freguesia (Jacarepagua), Pechincha e Tanque (parte)
12 . . Copacabana (Parte) e Leme
1 19 19°BPM Rio de Janeiro
13 Copacabana (Parte)
52 Centro
56 Nova lguacu Comendador Soares, Cabucu e Km32
3 20 20°BPM 58 Posse, Austin, Miguel Couto, Vila de Cava e Tingua
53 Mesquita Mesquita, Chatuba e Banco de Areia
57 Nilépolis Nilopolis e Olinda
3 21 21°BPM 64 Saolvf:rai*?i de S&o Jodo de Meriti, Coelho da Rocha e Sdo Mateus
1 29 29BPM 21 Rio de Janciro Benfica, Bonsucesso, Higiendpolis, Manguinhos, Maré e
Ramos
" Rocinha
1 23 23°BPM 14 Rio de Janeiro Ipanema e Leblon
15 Géavea, Jardim Botanico, Lagoa, Sdo Conrado e Vidigal
48 Seropédica Seropédica
50 Itaguai Itaguai e Ibituporanga
3 24 24BPM 51 Paracambi Paracambi
55 Queimados Centro, Norte, Sul. Leste, Oeste e Nordeste
63 e Japeri, Engenheiro Pedre|r‘a, Marajoara, Pedra Lisa e Rio
D*Ouro
18 Araruama Araruama, Morro Grande e Séo Vicente de Paula
124 Saquarema Saquarema, Bacaxa e Sampaio Correia
125 Ao Pedroda Sao Pedro da Aldeia
Aldeia
4 25 25BPM 126 Cabo-Fno Cabo Frio e Tamoios
127 Arma'galo dos Armacéo dos Buzios
Buzios
129 lguaba Grande Iguaba Grande
132 Arraial do Arraial do Cabo
Cabo
105 L Petropolis e Cascatinha
7 26 26°BPM Petropolis - =
106 Itaipava, Pedro do Rio e Posse
36 ) . Paciéncia e Santa Cruz
2 27 27°BPM Rio de Janeiro - - -
43 Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Sepetiba
Antonio Rocha, Floriano, Nossa Senhora do Amparo,
90 Barra Mansa Rialto e Regides Administrativas I, Il, I1l, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIl, X1, XIV
g 28 28°BPM 93 Volta Redonda Volta Redonda
101 Pinheiral Pinheiral
168 Rio Claro Rio Claro, Getulandia, Lidice, Passa Trés e Sdo Joao Marcos
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RISP  AISP BPM DP Municipio Unidade Territorial
138 LaJe.dg Laje do Muriaé
Muriaé
139 Porcitincula Porciuncula, Purilandia e Santa Clara
140 Natividade Natividade, Ourania e Bom Jesus do Querendo
Varre-Sai Varre-Sai
ltaperuna Itaperuna, Boaventura, Nossa Senhora da Penha, Itajara,
6 29 29BPM 143 ) : Retiro do Muriaé, Raposo e Comendador Venancio
540 Jose de Séo José de Ubd
Uba
Bom Jesus de Bom Jesus de Itabapoana, Carabucu, Calheiros, Pirapetin-
144 .
Itabapoana ga de Bom Jesus, Rosal e Serrinha
Cardqso Cardoso Moreira e Sdo Joaquim
148 Moreira
Italva Italva
Séo José do
104 Vale do Rio Séo José do Vale do Rio Preto
Preto
Z 30 30:BRM 110 Teresopolis Teresopolis, Vale do Bonsucesso e Vale do Paquequer
11 Sumidouro Sumidouro
12 Carmo Carmo, Corrego da Prata e Porto Velho do Cunha
16 Barra da Tijuca, Itanhanga, Joa
2 31 31°BPM Rio de Janeiro Recreio dos Bandeirantes, Barra de Guaratiba, Camorim,
42 )
Grumari, Vargem Grande e Vargem Pequena
Casimiro de Casimiro de Abreu, Professor Souza, Barra de Sao Jodo e
121 .
Abreu Rio Dourado
122 Concelgaq de Conceicdo de Macabu e Macabuzinho
Macabu
5 32 320BPM 123 Macaé Centro, Cabiunas, Barra deSil\c/Iaacae, Aeroporto e Imboas-
128 Rio das Ostras Rio das Ostras
- Quissama Quissama
Carapebus Centro, UB-S, Rodagem, Carapebus e Praia de Carapebus
165 Mangaratiba Mangaratiba, Conceicéo de Jz'acareh Vila Muriqui, Itacu-
ruca
5 33 33°BPM Angra dos Angra dos Reis, Jacuecanga, Cunhambebe, Mambucaba,
166 . = . .
Reis Abrado e Praia de Aracatiba
167 Paraty Paraty, Paraty-Mirim e Tarituba
65 Magé Magé, Santo Aleixo e Surui
agé
3 34 34°BPM 66 ¢ Inhomirim e Guia de Copaiba
67 Guapimirim Guapimirim
70 Tangua Tangua
7 Itaborai Itaborai, Cabugu, Itambi, Porto das Caixas e Sambaetiba
4 15 35BPM 19 Rio Bonito Rio Bonito e Boa Esperanca
120 Silva Jardim Silva Jardim, Aldeia Velha, Correntezas e Gavides
159 Cachociras de Cachoeiras de Macacu, Japuiba e Subaio

Macacu
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RISP  AISP BPM DP Municipio Unidade Territorial

Itaocara, Portela, Batatal, Laranjais, Jaguarembe e Estrada

135 Itaocara
Nova

Santo Antonio de Padua, Campelo, Paraoquena, Monte

Sl il Alegre, Ibitiguacu, Santa Cruz, Baltazar, Marangatu e Sao

136 St Pedro de Alcantara
6 36 36°BPM Aperibé Aperibé
137 Miracema Miracema, Venda das Flores e Paraiso do Tobias
: Cambuci, Trés Irméaos, Funil, Monte Verde e Sao Joao do
142 Cambuci q
Paraiso
155 S0 SR Sao Sebastido do Alto, Valdo do Barro e Ipituna
do Alto
89 Resende Resende, Engenheiro Passos, Agulhas Negras, Pedra Selada
e Fumaca
5 37 37°BPM 929 Itatiaia Itatiaia
100 Porto Real Porto Real
Quatis Quatis, Falcdo e Ribeirdo de Sdo Joaquim
107 Paraiba do Sul Paraiba do Sul, Werneck, Salutaris e Inconfidéncia
Comendador
Levy Gaspa- Comendador Levy Gasparian e Afonso Arinos
BPM 108 rian
U 28 EE Areal Areal
Trés Rios Trés Rios e Bemposta
109 Sapucaia Sapucaia, Anta, Pido, Nossa Senhora Aparecida e
Jamapara
3 39 39°BPM 54 Belford Roxo Areia Branca, Jardim Redentor, Parque Séo Jos¢, Nova
Aurora e Lote XV
9 40 40°BPM 35 Rio de Janeiro Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador
Vasconcelos
27 Colégio (parte), Iraja, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos,
Vila da Penha e Vista Alegre
) 41 41°BPM 11 Rio de Janeiro Anchieta, Guadalupe, Parque Anchieta e Ricardo de
Albuquerque
39 Acari, Barros Filho, Costa Barros, Parque Columbia e
Pavuna
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