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APRESENTACAO

A tematica da seguranca publica € um dos mais importantes desafios postos ao Brasil apds a Constituicao
da Republica de 1988. Diante das mais distintas possibilidades explicativas para o gravissimo problema de
seguranca que o pafs experimenta, com destaque a criminalidade violenta e a auséncia de politicas publicas
integradas e coordenadas nos ambitos municipal, estadual e federal, a sequranca publica é preocupacao do
Ministério Publico porque presente nas suas mais distintas atribuicges. Como garantia institucional de realizacao
do programa constitucional, em especial os thamados direitos de realizacao obrigatdria, seja na sua vertente de
direitos individuais indisponiveis, seja na vertente dos direitos de relevancia social, o Ministério Publico manifesta,
no exercicio de suas atribuicoes, acoes que tocam diretamente a temdtica da seguranca publica.

0 Conselho Nacional do Ministério Piblico — drgao nacional do Ministério Pdblico estabelecido pelo
texto constitucional em 2004 por meio da Emenda Constitucional n°® 45 - apresenta-se ao debate com diversas
previsoes normativas e iniciativas com vistas ao aprimaramento da atuacao do Ministério Piblico nesse tema
tao desafiador. Para além do detalhamento das atribuicoes de controle externo da atividade policial, promocao
da acao penal de iniciativa publica, exigibilidade em jufzo de politicas publicas dirigidas a concretizacao de
direitos, o CNMP tem debatido com destacada atencao como o Ministério Publico deve otimizar sua atuacao
para bem assequrar a realizacao da sequranca - dever do Estado, além de direito e responsabilidade de todos.
A interlocucao com os drgaocs de seqguranca publica tem se mostrado atividade indispensavel. No entanto, para
equacionar a licao apreendida apds mais de trinta anos de tradicao constitucional democrdtica, € preciso lembrar
que o Ministério Piblico pode muito, mas nao pode (nem deve) tudo. Sua atuacao serd tanto melhor quanto
puder dimensionar quais os focos de atuacao, quando da implementacao de suas inimeras atribuicaes.

A modelagem institucional do Ministério Pdblico tem se mostrado varidvel nas possiblidades distintas
que os Ministérios Pdblicos dos Estados e os ramos do Ministério Piblico da Uniao tem realizado para assegurar
espaco de interlocucao com governos e drgaos de Estado. O desafio representado por um modelo dialogado de
politica de sequranca puiblica, como expressamente indicado pela Lei n® 13.675/2018 (a Lei do Sistema Unico de
Seguranca Pdblica - SUSP), tem autorizado o Ministério Piblico a criar oficios especializados ou movimentar-se
na direcao de grupos de atuacao especializada. Cada opcao de modelagem institucional apresenta vantagens e
desafios. Na impossibilidade de se estabelecer uma modelagem tnica para todo o pafs - isso implicaria desconsi-
derar os distintos contextos regionais e a autonomia dos Ministérios Pdblicos — o CNMP se apresenta ao debate
com uma guia dos desafios de necessaria compreensao para melhor atuacao do Ministério Pdblico no campo da
seguranca publica.

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Paolicial e Seguranca Pdblica (csp/
CNMP), entao, apresenta o estudo que o leitor tem em maos. Nele, busca-se gizar as balizas normativas de
atuacao do Ministério Publico no campo da sequranca publica. Pretende-se aclarar que as distintas atribuicoes do
Ministério Publico afetam a tematica do desenvolvimento de modo mais amplo e, por isso, versam, em gradudvel
acao, sobre a seguranca como valor humano. De modo mais especifico, amparado nos focos repressivo, social,
etdrio e social, 0 Ministério Publico deve identificar quais de suas acoes versam especificamente sobre politicas
de sequranca pdblica. E, assim, autorizar acoes coordenadas com outros drgaos e articuladas internamente no
Ministério Pdblico.

6
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A experiéncia colhida nos modelos ja implantados nos Estados de Santa Cataring, Parang, Bahia e Mato
Grosso do Sul presta-se como indicativa das distintas possibilidades de definicao das atribuicges dos drgaos
de execucao do Ministério Publico. Em comum a todas essas modelagens, a atencao de que o didlogo interno
seja atendido de maneira prioritaria e o reconhecimento da necessidade de aprimoramento dos canais de
comunicacao verticalmente visualizados - dos interesses locais aos regionais, até alcancar o patamar nacional,
este implementado pelo préprioc CNMP, em especial pelo assento no Conselho Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Sacial a cargo do Presidente da CSP/CNMP.

A pretensao, enfim, do presente material, a exemplo de outras iniciativas a cargo da CSP/CNMP, nao é
afirmar qual a melhor modelagem de atuacao no campo da seguranca publica. Ao contrdrio, frisando mais uma
vez a premissa o didlogo democrdtico, a CSP/CNMP apresenta-se como instancia de comunicacao, articulacao do
préprio Ministério Publico e coordenacao com os demais atores a quem também incumbam acaes dirigidas ao
equacionamento da seguranca publica no pafs.

Decerto, a tarefa se mostra hercdlea. Mas, nesse ponto, € possivel afirmar a convergéncia com o
desenho das missoes do préprio Ministério Publico. Os desafios sempre foram gigantes, mas a altura dessas
questoes publicas encontra ponto firme na dedicacao, na seriedade de nossos membros espalhados Brasil
afora e na previsao segura da mesma Constituicao de 1988, que afirma sem titubear a missao do Ministério
Pdblico de instituicao permanente na promacao da ordem juridica. Dialogando, refletindo e propondo pontes
de aproximacao: esses parecem ser o combustivel de uma desejada atuacao do Ministério Pdblico no campo da
seguranca. Espera-se que o presente trabalho auxilie na empreitada.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA

Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seqguranca Publica
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1. CONSIDERACOES GERAIS: POLITICA CRIMINAL E SEGURANCA PUBLICA

A vasta literatura juridica sobre as atribuicoes do Ministério Pblico, tal comao definidas no art. 129 da
Constituicao de 1988, permite entrever que a instituicao se afirma como garantia fundamental de realizacao dos
direitos fundamentais — individuais indispaniveis e sociais — e, por issg, assume a feicao de garantia institucional
do préprio Estado democratico de Direito. No entanto, como esse conjunto de atribuicges do Ministério Publico
se realiza em relacdo a definicdo da sequranca como direito fundamental (caput do art. 5°) e da sequranca
plblica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (caput do art. 144)? £ o que serd abordado
no tdpico a sequir.

1.1 0 MINISTERIO PUBLICO E AS POLITICAS PUBLICAS

A modelagem constitucional atribu{da ao Ministério Publico brasileiro em 1988 fixa-0 como instituicao
de protagonismo do sistema de justica criminal. As atribuicdes do Ministério Publico exteriorizam as opcoes
de politica criminal do Estado brasileiro. Isso se mostra claro quando analisadas as missoes de titularidade
exclusiva da acao penal publica, de controle externo da atividade policial e de promacao de direitos de realizacao
obrigatdria, sejam os de dimensao (e relevancia) social, sejam os de dimensao individual (indispom’vel).

Por isso, a acao de Estado que tenha por objetivo a seguranca publica tem no Ministério Publico ator
imprescindivel a sua concretizacao. Afinal, € o Ministério Pdblico o Estado que se faz parte para titularizar em
juizo a promacao de responsabilidade daqueles que eventualmente incorram em tipos penais. Excepcionalmente,
naqueles casos em que o Estado entende por bem outorgar a iniciativa da persecucao penal ao proprio ofendido,
como se da nos casos de acao penal de iniciativa privada, o Ministério Pdblico igualmente se faz presente, a fim
de bem assegurar o carater de realizacao obrigatdria do jus puniendi do Estado e resquardar a imparcialidade
do Estado-jurisdicao.

Para além do destacado papel de ator processual em juizo, € assinalada ao Ministério Piblico a missao
de assequrar politicas publicas e acfes estatais dirigidas a fruicdo dos direitos de cardter indisponivel. £ o que
estabelece o inciso II do art. 129 da Constituicao de 1988, quando positiva a atribuicac ministerial de “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Pdblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”.

Esse conjunto de atribuicées fixa o Ministério Pablico como indispensavel sujeito de promocao da
seguranca publica. Os incisos que integram o art. 144 da Carta Maior enumeram os 6rgaos de seguranca publica
por meio dos quais o Estado exerce a sequranca publica “para a preservacao da ordem pdblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio”. Essa compreensao, claro, reclama leitura que observe o comandao veiculado pelo
mesmo enunciado constitucional (caput do art. 144) que estabelece a sequranca publica como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos.

As politicas publicas tém seu sentido estabelecido como programas de acao governamental voltados
a concretizacao de direitos. Quando esse sentido de politica puablica se dirige a seguranca, surge com patente
destague a caracteristica de politica social. Isso porque as acoes estatais dirigidas a sequranca ohservam estrito
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componente finalistico, consistente em assegurar a plenitude do gozo da esfera de liberdade a todos e a cada
um dos integrantes do povo.

Numa aproximacao simples, entende-se por politicas publicas a concretizacao da acao governamen-
tal. Sao decisoes que envolvem questoes de ordem pdblica com abrangéncia ampla, que devem se orientar a
satisfacao do interesse da coletividade. Abrangem, assim, estratégias de atuacao publica, a se estruturarem por
meio de processos decis@rios compostos e de varidveis complexas. As politicas pdblicas sao de responsabilidade
da autoridade formal legalmente constitufda para promové-las, mas esse encargo igualmente deve ser (cada vez
mais) compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento de mecanismos de participacao no
processo decisgrio.

As politicas publicas sao influenciadas e influenciam, numa relacao dindmica, valores e ideias que
orientam a relacao entre Estado e sociedade. Grupos organizados se revezam como condicionantes dessas
varidveis, participando direta e indiretamente do processo decisGrio que as sustenta. Por essa razao, nao se
costuma definir de antemao quais seriam as finalidades precfpuas das politicas pdblicas senao de uma forma
mais geneérica, como, par exemplo, o atendimento do interesse da coletividade ou, no caso da seguranca publica,
a mantenca de uma categoria de sentido aberto e varidvel (sequranca). A politica pblica se integra ao conjunto
de esforcos governamentais, coordenados em prol do atendimento de demandas especificamente selecionadas.
No entanto, o cuidado dos enunciados constitucionais, que mencionam a seguranca tanto no caput do art. 5°
quanto no caput do art. 144, é estabelecer de pronto que a seguranca pdblica deve observar uma politica de
Estado (0 que ndo se confunde com a politica de governos).

Compreender como se opera a exteriorizacao da acao do Estado na drea da seguranca publica e sua
relacao com o Ministério Pdblico: eis o ponto a ser abordado no tdpico a seguir.

12 ARRAN]JOS INSTITUCIONAIS: HIBRIDISMO E COMPLEXIDADE

Nesse sentido, portanto, reside a relacao imprescindivel de atuacao do Ministério Publico para uma
boa politica publica dirigida a seguranca. A politica pdblica supoe aglutinacao de dados e processos, maxime
quando se tem em conta que a seguranca publica é objetivo da politica publica presente nos nives federal,
estadual e municipal. Ademais, nao se trata de tarefa unicamente executdvel pelos drgaos enumerados no art.
144 da Constituicao da Republica: a seguranca publica se realiza por meio de arranjos institucionais hibridos e
complexos, isto € a acao exteriorizada pelo Estado opera por meio de drgaos interinstitucionalmente alocados
nas esferas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem assim estabelecidas em distintos niveis federativos
(federal, estadual, municipal).

A ordenacao e a unidade funcional da acao estatal, ao materializar a politica publica, sao as marcas da
institucionalizacdo da politica publica. A institucionalizacao da acao publica estabelece um padrao de organizacao,
com preocupacoes de impessoalidade e permanéncia, de maneira a se desvincular da pessoa do governante ou
gestor que instaura a acao publica. Por issg, a institucionalizacao opera como fator de unidade de varios centros
de competéncia em articulacao. Isso assegura a composicao de distintos interesses, meios e temporalidades, em
atencao a uma ideia-diretriz, em geral, estabelecida por let
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Quando mencionados arranjos institucionais, tem-se em consideracao o agregado de disposicoes,
medidas e iniciativas em torno da acao governamental (expressao aqui tomada como exteriorizacao da acao
de Estado, e ndo com a opcao deste ou daquele governante), em sua expressao exterior, portanto com um
sentido sistematico. As exteriorizacoes da politica pdblica sao muito variadas e diversas; por isso, nomina-las
como arranjos, para descrever o conjunto de elementos, normas, drgaos, valores, interesses, orientados a imple-
mentacao de uma mudanca estratégica.

0 arranjo institucional, entao, pode ser compreendido como o marco geral da acao publica: quadro
geral de organizacao do Poder Publico, discriminacao das autoridades competentes, decisoes formalizadas para
a concretizacao da politica, balizas para a conduta dos eventuais agentes privados envolvidos na politica publica,
de maneira a ordenar tanto os protagonistas da politica quanto seus destinatdrios ou pessoas em geral afetadas
pela acao publica.

A titulo ilustrativo, no processo penal, o arranjo institucional da persecucao nos crimes de acao penal
publica é materializado pelo Ministério Publico, com suas regras de atribuicges, prerrogativas funcionais e insti-
tucionais de seus membros e as regras que orientam as iniciativas e providéncias presentes em todo e qualquer
caso de atuacao do Ministério Pdblico, tanto na fase investigatdria quanto na fase judicial de promocao da respan-
sabilidade penal Na tutela coletiva do meio ambiente, por exemplo, vé-se arranjo institucional composto, dada a
titularidade do Ministério Pdblico para fazé-lo em concarréncia com outros igualmente legitimados a buscarem
em juizo (ou fora dele) a promocao e a salvaguarda das previsdes normativas de atencao ao meio ambiente,

No campo da seguranca publica, o Ministério Publico ingressa justamente no carater complexo e hibrido
dos arranjos institucionais que materializam a acao de Estado. Afinal, os drgaos de execucao das politicas de
seguranca publica — Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policias Civis, Palicias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, Palicias Penais federal, estaduais e distrital (cf. a enumeracao dos
incisos do art. 144 da CF/1988) — nao atuam isoladamente na concrecao da diretriz prevista em lei para a
politica de seguranca publica. Até porque, comao Se verd a seguir, a atencao a seguranca publica envolvera neces-
sariamente uma abordagem ampla, que reconheca que a concretizacao do direito a seqguranca envolve politicas
publicas de seguranca e politicas de seguranca publica.

0 hibridismo, portanto, deriva da interinstitucionialidade que marca as acoes de Estado dirigidas
a temadtica da seguranca publica. Nao sao apenas os drgaos de seguranca publica e muito menos 0s drgaos
situados num Unico nivel federativo. As acdes de seguranca publica reclamam arranjos que conjugam os esforcos
dos atores do sistema de justica - entre eles, 0 Ministério Publico -, as ac6es destacadas dos drgaos de seguranca
publica, as acoes de drgaos e instituictes dirigidas as atividades concomitantes as acoes de seguranca, bem
assim as acdes de safda do sistema de justica (tais como a execucdo penal, a reinsercao social e comunitaria de
egressos e as medidas, enfim, de carater social que afetam a tematica da seguranca).

A exteriorizacao das acoes de seguranca publica, portanto, abrange acoes de seguranca publica para
prevencao, controle e repressao da criminalidade, assim como o estabelecimento de politicas sociais e acoes de
protecao as vitimas. Esse conjunto de acGes nao se opera unicamente na esfera do Poder Executivo, tampouco
se realiza num Unico nivel federativo. Daf o carater hibrido dos arranjos institucionais que envolvem acces de
seguranca publica.
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A expressao institucionalidade, para mencionar a exteriorizacao da acao do Estado quando materializa
politicas publicas, refere-se ao estabelecimento de um padrao de organizacao informado por lei A funcao de
promover esse padrao € outorgada aos orgacs de execucao da politica de seguranca publica. Na medida em
que promovem servico de relevancia publica intrinsecamente vinculado a direito fundamental positivado na
Constituicao da Republica, os drgaos de seguranca publica atuam em arranjo hibride com o Ministério Pdblico,
cuja atuacao transversalmente toca os temas de seguranca publica e as politicas sociais em geral com projecao
na temdtica mais ampla da seguranca.

A complexidade dos arranjos institucionais de seguranca da-se pelo fato de que a politica pdblica
observa realizacao multinivel do ponto de vista federative. A seguranca publica, desde o repasse de verbas
até a modelagem de programas, projetos e acoes, opera sequndo dois vetores: no plano federal, por meio de
articulacao; no plano dos Estados e Municipios, em regime de cooperacao.

Veja-se que também o Ministério Pidblico guarda vetores de conformacao assemelhados no plano
federativo: de um lado, o Ministério Publico da Uniao, cujos ramos se organizam para atuacao federal, militar
(da Uniao), trabalhista e do Distrito Federal e Territdrios; de outro lado, os Ministérios Publicos dos Estados.
As acoes do Ministério Publico brasileiro, cuja centralidade se da justamente por meio do Conselho Nacional
do Ministério Pdblico, 6rgao nacional do Ministério Publico, atendem igualmente vetores de articulacao e
cooperacao.

Em que medida essa necessaria articulacao do préprio Ministéria Publico interessa ao delineamento da
politica criminal do Estado brasileiro?

1.3 TRANSVERSALIDADE DO MINISTERIO PUBLICO: INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS

A politica criminal do Estado brasileiro, tao ao gosto dos estudiosos do Direito Penal, presta-se como
sentido de orientacao na construcao das solucoes tedricas a serem construidas na teoria do delito. Esse € o sentido
usualmente veiculado pelos juristas de formacao com proximidade aos temas do Direito Penal, em particular. A
politica criminal, no sentido usualmente pensado pelos operadores do Direito - entre eles, 0s membros do
Ministério Pblico -, tem por preocupacao os saberes dirigidos a prevencao e ao controle do delito, com sentido
auténomo e interdisciplinar, de modo a mesclar contribuicoes hauridas da Etica, da Ciéncia Politica, do Direito
e das Ciéncias Sociais. Aproxima-se do Direito Penal, este assumido como ciéncia normativa que Se ocupa, me-
todicamente, a ordenar os saberes de interpretacao, sistematizacao e critica intrassisttmica do ordenamento
juridico-penal. Nesse mesmo sentido, alias, o Direito Processual Penal, dimensao dindmica e instrumentalizada
da intervencao penal do Estado.

Todavia, a politica criminal, compreendida num sentido mais préximo da politica publica exteriorizada
pelo Estado para prevencao e controle do crime, abrange, inegavelmente, um fort{ssimo contetdo vinculado a
seguranca publica. De uma andlise metajuridica do Direito posto, como usualmente a politica criminal € assumida
pelos juristas de formacao, tem-se uma politica criminal que se ocupa da proposicac de politicas publicas de
seguranca geralmente delineadas num mavimento pendular, entre a reforma social e a dissuasao individual.

11
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Por 1sso, de um lado, politicas de seguranca publica enfatizam a necessidade de uma atuacao mais
decisiva do Poder Judiciario e das instancias de controle social. De outro lado, a prépria legislacao brasileira
reconhece a necessidade de acoes sociais dirigidas as populacdes mais carentes e aos grupos recanhecidamen-
te vulnerdvets. Por isso, 0s casos bem-sucedidos de enfrentamento da criminalidade nas distintas realidades
presentes no Brasil, invariavelmente, noticiam programas e estratégias de seguranca baseados numa atuacao
multi-institucional entre Estado e sociedade. O enfrentamento da criminalidade € algo que combina vdrias
instancias sob o encargo do Estado e, sobretudo, a mabilizacao de forgcas importantes na sociedade. O Estado
deve mobilizar organizactes gue atuam nas areas da sadde, educacao, assisténcia social, planejamento urbano
e, naturalmente, da sequranca.

Cabe um esclarecimento sobre a pretensao dissuasoria individual. A formulacao de politicas publicas
de seguranca deve prescindir de abordagens de cariz culturalista para a formulacao de programas e projetos.
Alids, isso igualmente ocorre na dimensdo compreensiva das politicas penais (dirigidas a execucao da pena e a
pretendida missao de ressocializacao do condenado). No é necessério, para controle da criminalidade, reformar
a personalidade das pessoas. A mudanca de valores pessoais nao deve ser objeto de politicas governamentais,
tampouco de intervencoes do sistema de justica. 0 mote de atuacao estatal € a oferta de orientacdes acerca
das consequéncias das acoes individuais, seja em direcao ao delito, seja em relacao ao nao crime. Afinal, a
intervencao penal € espécie de controle social, e este, a0 menos na sua dimensao de promocao pelo Estado, nao
deve se ocupar de afirmacao de valores ou pautas individuais ou dirigidas a consciéncia.

A transversalidade dos temas que perpassam essa dualidade do enfrentamento da criminalidade
(politicas sociais e dissuasao individual) é justamente a tonica da descricao das atribuicGes do Ministério Pdblico
brasileiro. Por isso, a licao de se compreender que, dada a natureza hibrida e complexa dos arranjas institucionais
do Estado para a consecucao da seguranca publica, o Ministério Pablico assume papel relevante e inafastavel

A atuacao criminal do Ministério Publico dissociada da necessaria compreensao da dimensao coletiva
que assume a promocao e a fiscalizacao das politicas publicas de sequranca (e, mais especificamente, as politicas
de seguranca publica) implica uma resposta do Estado incompleta ou tropega. Mal comparando, é como atuar na
drea de seguranca publica reduzindo o espectro de atuacao do Estado a dimensao repressiva, quando se sabe
que caminham indissociavelmente as dimensoes social, territorial e etdria para definicao do foce da politica
publica do Estado dirigida a tematica da seguranca (art. 4° da Lei n° 11.530/2007). E o que se verd no tdpico a
sequir.

2  POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA: A ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Na presente secao, pretende-se estabelecer a diferenca entre o que sejam as politicas publicas de
sequranca (expressao de sentido amplo e marcada pela transversalidade de atuacdo do Ministério Piblico) e as
politicas de sequranca piblica (estas, sim, especificas para o tema da atuacao do Ministério Piblico na temética
da seguranca pblica).
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2.1 0 SENTIDO DE SEGURANCA COMO CONDICAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO

Em 2007, foi editada a Lei n® 11.530, que estabelece o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI). Como programa de politica publica, a continuidade do PRONASCI depende da articulacao,
pela Uniao (e seus drgaos federais) em face dos Estados, Distrito Federal e Municipios (em regime de cooperacéo),
de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira, além de mobilizacao social (esta, por meio da
participacao de familias e comunidade). O objetivo, legalmente estabelecido, do PRONASCI € articular acdes de
seguranca publica para prevencao, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acoes
de protecao as vitimas (art. 2°).

A verificacao de fomento aos programas estabelecidos a partir desse marco legal evidencia descantinui-
dade, em especial nos trés dltimos quartos da década de 2010. Ainda assim, a Lei estabelece marcos normativos
relevantes para o fomento e a orientacao as politicas publicas dirigidas a sequranca pdblica.

Colhe-se desse marco normativo 0 minudenciamento daquilo que ja consta da Constituicao da Republica:
0 equacionamento da seguranca, como dever do Estado e ‘direito e responsabilidade de todos” (art. 144, caput),
faz-se por meio de politicas dingidas a seguranca pablica, certo, mas igualmente de modo mais amplo por meio
de politicas publicas de seguranca, esta tomada num sentido normativa mais amplo e inserido no conjunto de
direitos sociais marcados pelo carater de fundamentalidade pela Constituicao.

Quando o texto constitucional fixa o tema seguranca como dever e direito de todos - individuos e
Estado -, deixa claro que o Estado nao poderia deixar de concretiza-lo, como obrigacao juridica assumida, ao
argumento de que se trata apenas de uma intencao ou programa de orientacao politica. Incumbe visualizar a
necessidade de concretizacao dessa garantia, o que reclama efetividade e, igualmente, eficacia dos instrumentos
postos a disposicao para tanto.

Por 1ss0, ainda que evidenciada descontinuidade das acoes descritas ou promovidas a partir do marco
legal do PRONASCI, a definicao de focos de atuacao da politica publica ainda se presta como determinacao
vigente — e, portanto, vinculativa — do delineamento da acao estatal no campo de seguranca.

0 tema seguranca, como ja indicado, mostra-se complexo e, por isso, reclama acodes dirigidas a
seguranca pdblica, mas igualmente diz com acdes mais amplas, aqui nominadas como politicas publicas de
seguranca. Nao ha uma fdrmula simples que permita efetivacao da seguranca, tampouco se pode limitar a res-
ponsabilidade de sua concretizacao apenas a ferramentas juridicas. Debrucar-se sobre a tematica da concreti-
zacao da seguranca, como projecao de direito social, em especial o direito social de seguranca publica, implica
desenvolver ferramentas criativas e rever construtos tedricos, a fim de que novas realidades sejam enfrentadas e
ideias e solucoes adequadas a cada contexto.

Deve-se compreender a seguranca como uma condicao de desenvolvimento de potencialidades
humanas. Sua razao € muito mais de instrumento vocacionado a fomentar potencialidades humanas que de
justificativa para acao regulatdria por parte do Estado. E esse o viés emancipador, comprometido com um acesso
igualitario e nao hierarquizado a sequranca, que € um bem imaterial imprescindivel a uma vida digna. A dimensao
juridica, portanto, da atuacao do Ministério Pdblico no campo da seguranca publica guarda estrita vinculacao com
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0 proprio ideal de dignidade humang, tal como positivado no texto constitucional: fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° inciso III).

A seguranca — categoria de sentido muito mais amplo que a seguranca publica — abrange dimensaes:
econdmica, alimentar, sanitaria, pessoal, comunitaria, ambiental e political Sao conceitos e definicoes ja
arraigados hd muito na seara internacional e ainda pendentes de concretizacao no contexto nacional, justamente
pelo déficit de compreensao a respeito da complexidade do tema seguranca e pelo equacionamento do problema
“seguranca publica’, que reclama transversalidade do controle social para sua efetividade.

A partir dessa aproximacao conceitual, € possivel vislumbrar com mais clareza que nao se faz politica
de seguranca publica unicamente com viés repressivo. Ao revés, ha uma pluralidade de foces que orientarao as
acoes de Estado.

2.2 0S FOCOS DA POLITICA PUBLICA: TERRITORIAL, ETARIO, SOCIAL E REPRESSIVO

Nesse sentido, politicas publicas de seguranca guardam aproximacao com todas essas dimensoes
amplas que tocam, em maior ou menor medida, 0 problema publico nominado como seguranca publica. Ja as
politicas de seguranca publica sao aquelas que, num sentido mais restrito, referem-se a acao do Estado dirigida a
“prevencao, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acoes de protecao as vitimas”
(art. 2° da Lei n° 11.530/2007).

A definicao, a partir dessa compreensao, de focos para as politicas publicas deverd observar atencao
estrita do Ministério Publico, para justamente assegurar a transversalidade na fiscalizacao e promacao de acoes
de Estado. Com efeito, a Lei n° 11.530/2007 fixa que programas, projecoes e ac0es na temadtica de seguranca
publica devem observar os seguintes focos: foco etario, dirigido a populacao juvenil de 15 a 24 anos; foco social,
para abordar jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacao de moradores de rua, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacao de violéncia; foco territorial,
para assegurar destaque as regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de
homic{dios e de crimes violentos; e foco repressive, para orientar as acoes de enfrentamento do crime organizado.

2.3 QUADRO SINGTICO

A toda evidéncia, a preocupacao dirigida as acoes de Estado que se voltem a esses focos extrapola
a atuacao criminal mais estrita do Ministério Publico. Eis o campo politico-criminal que reclama atencao do
Ministério Pdblico como garantia institucional de salvaguarda dos servicos de relevancia publica necessarios
a concretizacao dos direitos assegurados pela Constituicao. A fiscalizacao, o controle e a inducao de politicas
publicas no campo da sequranca publica reclamam a ampla atuacao, marcada pela transversalidade, das acoes
dirigidas ao sentido mais amplo de seguranca — nota-se, nesse pontg, @ sequranca como projecao da ideia
de desenvolvimento —, bem assim a atencao as acoes de sentido mais estrito propriamente no campo da

1 Cf. Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, em especial o informe sobre desenvolvimento humano de 1994. Disponivel em: <http://
hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994__en_ complete_nostats.pdf>, p. 24 e seguintes.
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seguranca publica. E mesmo estas ultimas nao se limitam ao espectro de atuacao criminal, pois se materializam
em conformidade com os focos etarig, social, territorial e repressivo indicados acima.

0 papel do Ministério Publico, portanto, projeta-se no controle (fiscalizacdo, fomento, inducdo e até
mesmo exigibilidade judicial) de politicas pblicas de seguranca (dmbito mais amplo de atuacao) e de politicas
de seguranca publica (dmbito mais estrito, dirigido aos focos etdrio, social, territorial e repressivo com vistas a
“prevencao, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acoes de protecao as vitimas”
— art. 2° da Lei 11.530/2007).

Essa indicacao e localizacao dos esforcos do Ministério Publico para equacionamento da seguranca
publica mostram-se relevantes para o processo decisdrio dirigido a problematizacao de como o Ministério Piblico
atuara em conformidade com os planos mais amplos de sua atuacao. A importancia pratica dessa compreensao
esta na vinculacao de cada atividade empreendida pelo Ministério Pdblico, desde seus 6rgaos de execucao na
primeira instancia até seu drgao nacional (CNMP), as missGes, aos processos de atuacao e a alocacao de recursos
(materiais e humanas) na consecucio dos objetivos Ultimos do Ministério Pdblico. Afinal, também o Ministério
Publico exterioriza a acao estatal e, portanto, no desenho de suas escolhas na fiscalizacao e promocao da
seguranca publica, estara igualmente realizando a politica publica do Estado para equacionamento do problema
publico nominado seguranca.
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0 quadro abaixo permite visualizar de modo mais didatico o que se afirma como elemento de distingao
politico-criminal do Ministério Pdblico:

L seguranca econfmica;
il seguranca alimentar,
Vinculam-se a ideia de
Atuacao mais ampla Politicas publicas desenvolvimento humano
do Ministério Publico de seguranca e, por 1sso, projetam-se nos
seguintes campos:

il seguranca sanitaria;

iv. seguranca pessoal;

V. seguranca comunitaria;
vi. seguranca ambiental,

vii. seguranca politica.

1. Foco etario: populacao juvenil
de 15 a 24 anos;

ii. Foco social: jovens e
adolescentes egressos do
sistema prisional ou em
situacao de moradores de
rua, familias expostas a

Atuacio d Dirigidas a prevencao, violéncia urbana, vitimas da
tuacao do L
. - " » controle e repressao da criminalidade e mulheres em
Ministério Publico na Politicas de . . . R C s

, L criminalidade, bem assim situacao de violéncia;

drea da seguranca seguranca publica o . - o -

publica politicas sociais e acoes | iii. Foco territorial: regides
de protecao as vitimas metropolitanas e

aglomerados urbanos que
apresentem altos indices
de homicidios e de crimes
violentos; e

iv. Foco repressivo:
enfrentamento do crime
organizado.




NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

CARTILHA O

de Seguranca Publica

Quadro sinético: Politicas publicas de sequranca e politicas de seguranca publica

Politicas publicas de seguranca

« Vinculam-se a ideia de desenvolvimento humano e,
por isso, projetam-se nos seguintes campos:
i. segurancaeconOmica;
ii. seguranca alimentar;

. ) iii. seguranca sanitaria;

Atuagao mais AMPLA iv. seguranga pessoal;

do Ministério Publico V. seguranca comunitaria;

vi. seguranca ambiental;

vii. seguranca politica.

Politicas de seguranca publica
- Dirigidas a prevencéo, controle e repressdo da criminalidade,
bem assim politicas sociais e agdes de protecao as vitimas:
i. Foco etario: populacgao juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos;
ii. Foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou
em situacdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana,
vitimas da criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia;
iii. Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e
iv. Foco repressivo: enfrentamento do crime organizado.

Figura: Politicas publicas de seguranca e paliticas de seguranca publica

0 equacionamento do trabalho do Ministério Publico no campo da seguranca publica, portanto, coloca
em xeque a apresentacao usualmente utilizada, para fins didaticos, que diferencia a atuacao do Ministério Piblico
no campo criminal e no campo civel. Isso porque a tutela coletiva na drea de seguranca ou, de modo mais
especifico, na drea da seguranca publica implica um conjunto de atribuicoes que, quando exercidas em juizo,
dao-se muitas vezes perante jurisdicao civel ou mesmo fazendaria. Ainda, coloca em questionamento a visao
estanque de visibilidade do trabalho do Ministério Publico nas dimensaes individual e coletiva. Os temas acima
bem evidenciam que, no desenho das atribuicoes do Ministério Publico, a transversalidade € a marca da atuacao
do Ministério Publico no tema.

A compreensao dessa atuacao intrainstitucional, isto € dentro de um mesmo Ministério Pdblico e entre
Ministérios Pblicos distintos (Ministérios Pdblicos dos Estados e ramos do Ministério Piblico da Unido), implica
um feixe de atribuicGes de praticamente todo o Ministério Publico (no caso da fiscalizacao das politicas publicas
de seguranca) e um didlogo muito préximo entre as distintas dreas de atuacdo do Ministério Pdblico que se
dirjam a seguranca pdbica em particular.

Essa compreensao, portanto, que se refere ao espectro mais amplo de politicas pablicas de seguranca
e, especificamente na prevencao e controle da criminalidade, a que se somam as iniciativas de acolhimento
e atencao a vitima, no ambito especifico das politicas de seguranca publica, devem ser indicadas de maneira
coordenada e articulada. A articulacao da-se no ambito de cada Ministério Publico; a coordenacao da-se no ambito
de Ministérios Publicos distintos atuando em conjunto. A maneira de assegurar coesao e uniao de esforcos para
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0 aprimoramento das aces dirigidas a seguranca publica é encontravel na elaboracao de um planejamento
estratégico institucional e nos planos de acao que observem os focos indicados na Lel para atuacao do Ministério
Pdblico no espectro politico-criminal.

3 MINISTERIO PUBLICO E O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA: 0 PLANO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (2018-2028)

De destacado valor institucional, a Let n°® 13.675 foi editada no ano de 2018 para disciplinar a
organizacao e o funcionamento dos drgaos responsdveis pela sequranca pdblica (art. 144, § 7°, da CRFB), criar
a Politica Nacional de Sequranca Pblica e Defesa Social (PNSPDS) e instituir o Sistema Unico de Seguranca
Pdblica (SUSP). Na sequéncia da edicao da Lej, foi igualmente formalizado o Plano Decenal de Seguranca Publica
(PDSP), também nominado como Plano Nacional de Seqguranca Publica e Defesa Social 2018-2028 (Decreto n®
9.630, de 26 de dezembro de 2018)2

Quais os papéis a serem exercidos pelo Ministério Pdblico no desenho da politica de seguranca publica
trazido pela Lei de 2018 E o que sera abordado nos tdpicos sequintes.

3.1 DESENHO GERAL DA LEI DO SUSP: ONDE SE ENCONTRA 0 MINISTERIO PUBLICO?

A Lei n° 13.675/2018 (Lei do SUSP) nao trouxe propriamente a solucao para o problema da integracao
e governanca federativa na drea de seguranca publica, uma vez que nao teria como, por Si 6, equacionar as
varias restricdes constitucionais sobre o tema. No entanto, a formalizacao desse diploma legal representou passo
importante na direcao correta para a imposicao de maior racionalidade a politica de seguranca publica nos
diferentes niveis federal, estadual e municipal

Certamente, a Lei n® 13.675/2018 se presta como baliza para orientar as acges de fiscalizacao, fomento e
exigibilidade de politicas publicas pelo Ministério Piblico na drea de seguranca. 0 diploma formaliza um primeiro
movimento habil a desencadear acoes complexas subsequentes dirigidas a reformar o marco institucional da
seguranca publica. Isso nao ocorreu até o momento, de maneira que a Lei desafortunadamente ainda se mostra
como uma peca paliativa, sem maiores impactos na dinamica de equacionamento da questao criminal no pats.

0 papel do Ministério Publico — tal como ocorre em tantas outras searas, como na tutela coletiva
ambiental, na tutela do patriménio publico, na fiscalizacao de politicas pdblicas que assegurem a prioridade
absoluta da infancia e juventude etc. — € velar pela correta aplicacao da lei e implementacao das acoes ali
previstas.

A Lei do SUSP traz ral de principios a serem ohservados nas politicas publicas de seguranca. Essa
listagem inclul objetivos das acGes publicas, para cristalizar opcces politicas e as formalizar coma normas
cogentes, com clara determinacao deontoldgica (dever ser das politicas publicas), de modo a cumprir uma
dimensao substantiva das politicas publicas de sequranca publica em todos os niveis federativos. Traz, igualmente,
relevante dimensao estruturante, na medida em que define tarefas, divide competéncias, articula e coordena

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/copy_of__PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPhlicaeDefesaSocial.pdf>.
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relacoes intersetoriais no setor pablico e, nao obstante, orienta sobre a participacao da sociedade civil nessas
tarefas. A Lei ainda observa dimensao instrumental, na medida em que oferta distintos instrumentas e vefculos
para a implementacao dos fins da politica de seguranca pdblica. Por fim, o rol de principios ainda assegura
participacao, accountability e mobilizacao no desenha das politicas publicas, para cumprir relevante dimensao
participativa tanto dos atores publicas envolvidas quanta como meias de garantir voz da coletividade e contrale
social da politica publica.

Sao principios da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), nos termos do art.
4° da Lei n° 13.675:

I respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
IT  protecao, valorizacao e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;

III protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e
da dignidade da pessoa humana;

IV eficiéncia na prevencao e no controle das infracges penais;
V  eficiéncia na repressao e na apuracao das infracoes penais;

VI eficiéncia na prevencao e na reducao de riscos em situacoes de emergéncia e desastres que
afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente;

VII participacao e controle social;

VIII resolucao pacifica de conflitos;

IX  uso comedido e proporcional da forca;

X protecao da vida, do patrim@nio e do meio ambiente;

XI  publicidade das informacoes nao sigilosas;

XIT promocao da producao de conhecimento sobre seguranca publica;

XIII otimizacao dos recursos materiais, humanas e financeiros das instituicoes;

XIV simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servico prestado a
sociedade;

XV relacao harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI transparéncia, respansabilizacao e prestacao de contas.
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Visualmente, a apresentacao dos principios do PNSPDS:

TRANSPARENCIA,
RESPONSABILIZACAO e
PRESTACAO de contas

Relagdo HARMONICA
e COLABORATIVA
entre os Poderes

SIMPLICIDADE, INFORMALIDADE,
ECONOMIA procedimental
e CELERIDADE no servico
prestado a sociedade

OTIMIZAGAQ dos recursos
materiais, humanos e
financeiros das instituicdes

Promocdo da produgdo
de CONHECIMENTO
sobre seguranca publica

PUBLICIDADE das
informagdes ndo sigilosas

PROTECAO da vida,
do patrimonio e
do meio ambiente

ordenamento juridico

Atuacao mais AMPLA
do Ministério Publico

RESPEITO a0
PROTECAO, VALORIZAGAQ
e RECONHECIMENTO
dos profissionais de
seguranca piblica

e aos direitos e
garantias individuais
e coletivos

PROTECAO dos direitos humanos,
respeito aos direitos fundamentais
e PROMOCAO da cidadania e da
dignidade da pessoa humana

EFICIENCIA na prevengdo
e no controle das
[EGEYEIEN

Eficiéncia na REPRESSAO
e na APURACAO das
infracdes penais

Eficiéncia na PREVENCAO e na
REDUCAQO de riscos em situagdes
de emergéncia e desastres
que afetam a vida, o patrimonio
INEENTENE

PARTICIPACAO
CONTROLE social

RESOLUCAO pacifica
de conflitos
Uso comedido e
proporcional
da FORCA

Grafico: Principios do PNSPDS
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Nao é pretensao do presente material de apoio explorar as dimensoes interpretativas dos principios
enumerados para a Politica Nacional. No entanto, veja-se que essa projecao normativa atribuida aos principios
da Politica Nacional se prestard como ferramenta avaliativa e de controle das politicas de seguranca publica
em seus mais variados niveis.

Alids, ao estabelecer como principios alguns qualificatives que se refiram aos efeitos e consequéncias
das politicas de sequranca publica (‘eficiéncia’ em destaque), a Lei sublinha o papel dos atores interinstitucionais
— entre eles, 0 Ministério Publico — de atuarem como instancias avaliativas e analiticas dessas politicas pablicas.

A eficiéncia, aqui tomada a titulo ilustrativo para mencao aos principios do PNSPDS, é compreendida
como a relacao entre os produtos (bens ou servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinado perfodo, mantidos os padroes de qualidade. Em termas mais
simples, refere-se ao esforco do processo de transformacao de insumos (recursos materiais e humanos) em
produtos (acdes, projetos e programas de sequranca publica). A eficiéncia, convém registrar, pode ser examinada
sob duas perspectivas: minimizacao do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e
qualidade de produto; ou otimizacao da combinacao de insumos para maximizar o produto quando o gasto total
esta previamente fixado?

Planos, programas e projetas na administracao publica sao formas de organizar toda estratégia governa-
mental para dar cumprimento as politicas publicas que precisam ser implementadas. Nesse sentido, 0 Ministério
Pdblico deve fomentar e cobrar a formulacao desses planos, programas e projetos nos ambitos respectivos de
sua atuacao (federal, estadual, municipal).

Anote-se que o Ministério Publico compae diretriz da Politica Nacional. Com efeito, um dos comandos
gerais da Politica Nacional determina a colaboragae do Ministério Publico “na elaboracao de estratégias e metas
para alcancar os objetivos desta Politica” (inciso XVI do art. 5° da Lei do SUSP). A disposicao, portanto, impde ao
Ministério Publico que se apresente ao didlogo interinstitucional, de maneira que sua colaboracao seja efetiva na
construcao dos respectivos planos, programas e projetos relativos ao ambito de atribuicao do Ministério Publico.

3.2 0S PAPEIS A SEREM EXERCIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO NA LEI DO SUSP

O papel do Ministério Pdblico, portanto, desenvolve-se tanto na formulacao das politicas quanto no
contrale subsequente para avaliacao e andlise dessas politicas. Veja-se que essa atuacao na formulacao nao
desloca o Ministério Publico para o exercicio de competéncia prépria do gestor da politica publica, mas o situa
como ator de didlogo necessario nas distintas escolhas possiveis de construcao das politicas de seguranca publica.
A Lel n° 13.675/2013 claramente positiva, dentre distintas modelagens de relacao e de prevaléncia na relacao
entre os atores das politicas de seguranca publica, um desenho de rede para a construcao dessas politicas.

A Lei formaliza modelagem das politicas com diversos atores — com especial interesse aqui ao
Ministério Pdblico como diretriz e com o expresso papel de colaborador das estratégias e metas para alcancar
0s objetivas da PNSPDS —, numa estrutura de interacdes, predominantemente informais, entre atores politicos e
privados envolvidos na formulacao e implementacao das politicas publicas. Sao atores com interesses distintos,

3 Cf. Glossario de termos de controle externo do Tribunal de Contas da Uniao, aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 27, de 24 de outubro de 2017.
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mas interdependentes, que tentam resolver problemas coletivos de maneira nao hierdrquica. Sao atores em
coordenacao motivados para a construcao de debate e acao em torno do interesse comum.

0 traco distintivo da presenca do Ministério Pdblico nessa rede nao hierarquizada € o fato de essa
instituicao reunir, nas suas atribuicoes constitucionais, a titularidade da persecucao penal em jufzo, o controle
externo da atividade policial e a exteriorizacao, se 0 caso, em juizo, da exigibilidade de acdes publicas para
concrecao de interesses de relevancia social. Todas essas atribuicdes impactam diretamente na sequranca publica.

Ministério

Publico

Figura: Atribuicdes do Ministério Pdblico

Nesse sentido, alids, confira-se a redacao do art. 7° da Lei n® 13.675/2013, quando estabelece que

a PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integracao, coordenacao e cooperacao
federativa, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizacao da gestao das instituicoes de
seguranca publica, valorizacao e protecao dos profissionais, complementaridade, dotacao de
recursos humanas, diagndstico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliacao
continuada dos resultados e garantia da regularidade orcamentdria para execucao de planos e
programas de seguranca publica.

Claramente, velar para que as opcoes eleitas atendam a essas preocupacoes sera tarefa complexa
a ser delineada pelo Ministério Pdblico, de maneira articulada e com afinidade intrainstitucional, isto €, de
maneira atenta ao fato de que essa tarefa implica oficios com distintas atribuicoes.

Como ficam as indicacoes de assento nos distintos colegiados estabelecidos pela Lei do SUSP? Eis o
tema a ser abordado no proximo tépico.

22



NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

CARTILHA O

de Seguranca Publica

3.3 COLEGIADOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Vé-se claramente que o desafio posto ao Ministéria Pblico insere-se na capacidade de didlogo interno
entre agueles que ocuparem o assento nos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social — nos ambitos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — com o seu prdprio Ministério Publico e com outros
Ministérios Pdblicos que se apresentem no feixe de atribuicdes dos temas discutidos no respectivo nivel federativo
(Unizo, Estados e Distrito Federal, Municfpios). Nesse sentido, portanto, € a previsao do inciso I1I do art. 21 da Lei
do SUSP. A titulo ilustrativo, 0 assento destinado ao Ministério Pdblico no Conselho Nacional de Seguranca Pdblica
e Defesa Social € justamente ocupado em atencao a indicacao promovida pelo Presidente do Conselho Nacional
do Ministério Publico — a indicacdo recaiu, entao, justamente no Presidente da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Palicial e Seguranca Publica Conselheiro, Marcelo Weitzel Rabello de Souza.

Nos Estados, a indicacdo recaird no Ministério Publico do Estado, cuja funcao de didlogo necessariamen-
te dele demandard articulacio com os ramas do Ministério Pdblico da Unido com atribuicio no Estada (Ministério
Pdblico Federal, Ministério Piblico do Trabalho, Ministério Pdblico Militar). Em nivel municipal, 0 assento recairg,
novamente, a membro do Ministério Publico do Estado, cuja tarefa de didlogo, para além de agregar com o
integrante do colegiado em nivel estadual (regional), articula com os ramos do MPU que togquem as politicas
naquele especifico Municipio. Assim, nota-se que igualmente o desafio de integracao e coordenacao das politicas
de seguranca puiblica opera-se dentro do Ministério Piblico nos niveis nacional, estadual (ou regional) e municipal
(ou local).

A tarefa, igualmente, implica articulacao com os demais drgaos de controle (Tribunais de Contas, Casas
legislativas, pastas federal, estadual e municipal incumbidas das acdes de controladoria etc.). Nesse sentido, alids,
a previsao do art. 29 da Lei do SUSP, quando determina que o “processo de avaliacao das politicas de seguranca
publica e defesa social devera contar com a participacao de representantes dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Sacial’.

A materializacao dessa atuacao articulada, propria de didlogo interinstitucional, exigird, decerto, acoes
de detalhamento que devem experimentar processo de institucionalizacao. Por isso, a Lei do SUSP desde logo
autoriza a celebracao de convénios com drgaos do Poder Executivo que nao integrem o SUSP e também com
0 Ministério Publico, “para compatibilizacao de sistemas de informacao e integracao de dados, ressalvadas as
vedacaes constitucionais de sigilo e desde que o objeto fundamental dos acordos seja a prevencao e a repressao
da violéncia” (art. 37, § 3°, da Lei do SUSP).

0 mapeamento dessas tarefas a serem executadas pelo Ministério Piblico em muito auxilia o esta-
belecimento de acges e rotinas, que deverao integrar a atuacdo estratégica do Ministério Publico brasileiro em
todos os seus niveis (nacional, estadual, distrital e municipaD. Registre-se que esse esforco se insere, igualmente,
nas preocupacoes estabelecidas pela Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro, tal como estabelecido na Recomendacao CNMP n°® 54/20174

4 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%(3%A7%(3%A30-054.pdf>.
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4 QUADRO GERAL DA MODELAGEM DOS MINISTERIOS PUBLICOS NA TEMATICA DE SEGURANCA
PUBLICA: UM LEVANTAMENTO EXPLORATORIO

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Pdblica do
Conselho Nacional do Ministério Piblico (CSP/CNMP) estabeleceu como meta de atuacdo a realizacao de
estudos voltados a prospeccao em ambito nacional com a finalidade de aferir as experiéncias desenvolvidas nos
Ministérios Publicos Estaduais no que concerne a ativacao de mecanismos institucionais destinados a tutela
difusa do direito a seguranca publica no ambito de sua atuacao criminal

No processo de levantamento de informacoes, a par dos estudos realizados a distancia mediante
compilacao de dados por meio de pesquisas, questionarios e contatos, foram realizadas visitas presenciais no
ambito pleno da Comissao, presididas e coordenadas pelo seu Presidente e por toda a equipe de apoio.

Em tais visitas, intituladas Visitas Institucionais, os contatos foram realizados com as chefias institucio-
nais e abrangeram a apresentacao ampla dos trabalhos desenvolvidos pelas respectivas unidades do Ministério
Pdblico. Ainda, realizaram-se reunides e encontros com @rgaos publicos externos, tais coma Secretarias de
Governo, 6rgaos ligados ao Sistema de Seguranca Publica, agentes politicos, entre outros; em tadas elas sendo
interlocutor principal o Conselheiro Presidente da CSP.

De outro lado, em cardter complementar e subsididrio, realizaram-se outras, intituladas Visitas
Técnicas, nas quais 0s contatos foram efetuados com compaonentes dos organogramas interngs da instituicao.
Na oportunidade, houve andlise de acoes pontuais voltadas ao desenvaolvimento das acoes especfficas relativas a
tutela do direito difuso a sequranca publica e a articulacao das politicas de seguranca publica nas comarcas, com
exposicao, debate e reflexdes sobre dificuldades, expectativas e possiveis caminhos a serem seguidos, incluindo
a afericao das idiossincrasias dos agentes envolvidos com a efetivacao dessas acoes, bem coma com os agentes
de piso que, dessas acoes, sofrem o impacto no desenvolvimento de sua atividade-fim.

Tais Visitas Técnicas, por se limitarem ao ambito interno da instituicao e por abrangerem contato
mais detalhado com membros de execucao, nao extravasando limites institucionais e nao envolvendo chefias de
outros drgaos, foram realizadas por membro colaborador que, embrenhando-se na realidade local, prospectou 0s
dados necessarios e os trouxe a Comissao para incremento de infarmacaes.

Em complemento as visitas realizadas, foram acostadas informacoes de projeto de mapeamento cri-
minoldgico e prevencao criminal desenvolvido hd cerca de dez anos no ambito da Promotaria do Tribunal do
Jurt de Campo Grande/MS, bem como realizadas pesquisas académicas sobre programas com 0 mesmo jaez que
demonstrou alto nivel de eficacia, mas que nao foi contemplado com visitas técnicas, o que nao resultou prejuizo,
dado o grau de documentacao de suas atividades, a exemplo do programa de Promotorias Comunitarias do
Ministério Publico Paulista e do programa Fica Vive!, embrionado no Ministério Publico mineiro.

Merece espaco nesse introito, porém, um paréntese de natureza conceitual que, em certa medida,
norteou as prospeccoes na busca de intervencoes eficazes na tutela da paz e na promocao da seguranca
publica nas unidades federativas examinadas. Comumente os estudos e as analises voltados as questoes afetas
a seguranca publica tém por objeto o que se denomina Sistema de Seguranca Piblica. E o conceito, visto em
si, nao é equivocado, uma vez que as acoes de enfrentamento voltadas a promocao da seguranca publica sao,
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mesmo e ortodoxamente, empreendidas pelos 6rgaos que integram o sistema de seguranca publica (art. 144,
CF), composto essencialmente pelas estruturas das policias de Estado (Policia Federal, Rodovidria Federal, Policia
Civil, Polfcia Militar etc.).

Entretanto, ainda que haja viés preventivo nas diretrizes de acao de tais instituicoes, marmente sobre
a Policia Militar, incumbida do policiamento ostensivo, € consolidada a percepcao de que a prevencao criminal
nao se efetiva com a implementacao pura de acges paoliciais. Ao contrario, demanda entornos que se encontram
para muito além de fardas e distintivos.

Estudos — os mais fartos e variados — jd indicavam, bem como as prospeccges vieram a confirmar essa
linha de pensamento, que, em termos concretos e exemplificativos, o dcio juvenil € um fator atrativo tanto para o
fomento de disputas territoriais locais (formacao de gangues) quanto para a cooptacao precoce desses mesmos
jovens por faccBes criminosas. Esses desvios criminoldgicos (sendo criminog@nicos) nao se resolvem com a
acao de forcas policiais, mas sao mais facilmente combativeis com acoes na seara da educacao, com medidas
de contraturno, ou na seara do esporte, com a ocupacao do tempo dessa massa juvenil com atividades voltadas
para o fomento de uma cultura de uniao e fraternidade, elementos fortalecedores de carater e, sobretudo, de
autoestima comunitdria - imunizacao natural contra os desvios criminaldgicos acima referidos.

Noutro exemplo comumente encontrado esta o produto do mapeamento e da geracao de inteligéncia
prépria sobre a motivacao de crimes violentos, que nao raro desfaz a mitica nocao de que a droga € o elemento
motivador da maioria (quando nao da quase totalidade) dos crimes de homicidio em determinadas zonas
violentas, ocultando outro fator criminoldgico fundado numa patogenia social cronica: o alcoolismo.

Tal percepcao se deu, por exemplo, nas acdes desenvolvidas na Promotoria Comunitaria de Santo
Amaro (MP/SP) e no projeto Nao Morra Tao Cedo! (MP/MS), que constataram alto indice de homicidios motivados
por dlcool e praticados com proximidade a pontos de venda de bebidas alcodlicas. A intervencao viabilizada por
meio do didlogo e da construcao de consensos, e nao pela via da restricao legislativa pura e simples, visando
ao estabelecimento de hordrios mais adequados para o fechamento de bares, implicou significativa reducao dos
{ndices de morte nas referidas unidades.

Essas, portanto, nao sao acoes de Policia. Sao acoes preventivas de 6rgaos do Estado no cumprimento
de seu dever de zelar pela seguranca publica. E tal nao implica, de farma alguma, interferéncia nas atribuicoes das
instituicoes componentes do rol de Policias de Estado, pois que o proprio disposto no art. 144, caput, estabelece
que: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos sequintes drgaos ()"

Pretendeu-se, dessa forma, uma dtica que contemplasse atuacoes abrangendo politicas piblicas de
seguranca, ou Seja, acoes que prezassem pela transversalidade da atuacao, pela interacao com outros 6rgaos do
Estado, com a sociedade civil organizada, e que, assim, visassem mais do que ao simples processo de fomento de
uma melhor apuracao de crimes havidos ou, quicd, ao incremento do paliciamento ostensivo. A ideia foi privilegiar
abordagens conectadas com a génese criminal e, nessa linha, com acoes vinculadas a seguranca econdmica,
alimentar, sanitdria, ambiental e comunitdria, partindo da premissa de que a tutela efetiva da seguranca pdblica
nao prioriza a punicao, mas a nao ocorréncia do crime.
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Outro paréntese diz respeito a pluralidade de formatos ja instituidos pelas unidades federativas nos
Ministérios Publicos dos Estados com vistas a tutela coletiva da seguranca publica. Com efeito, um dos fatores
motivacionais dessa prospeccao foi subsidiar de forma mais robusta a analise sobre proposta de criacao de
Promotorias de Seguranca Pdblica nos Estados, como forma de promover a protecao de tais valores pelas
unidades ministeriais em todo territdrio nacional

E de se ressaltar que questdes orcamentdrias inviabilizam de imediato a instituicdo de criacao das
aludidas Promotorias em todas as comarcas do Brasil, do que se aduz que sua instituicao se restringiria as
capitais. Daf ja exsurge a primeira indagacao: tais Promatorias teriam ambito de atribuicao limitado ao alcance
territorial de suas prdprias comarcas (as capitais), de forma que nas demais nao haveria semelhante tutela
coletiva da sequranca publica? Ou tais Promotorias seriam sediadas nas capitais e teriam atribuicao para oficiar,
no que toca a tutela coletiva da sequranca publica, em todo o ambito estadual?

E indo além: em caso de resposta positiva a sequnda questao, haveria lesao ao principio do Promotor
natural em caso de divergéncia entre este e o titular da Promotoria de Seguranca Pdblica em assuntas atinentes
as politicas de seguranca publica locais?

Ou mais: Estados como o Mato Grosso do Sul, com 79 municipios, poderiam administrar bem uma
Promotoria que centralizasse a totalidade do Estado. Mas um Promotor em Belo Horizonte conseguiria zelar
pelos quase mil municipios mineiros cuja seguranca publica, em cardter coletivo, estaria sob sua tutela?

E por fim: como se daria o provimento dessas Promotorias? Por livre nomeacao do Procurador-Geral
de Justica de um membro com viés para a matéria ou pelas vias normais de remocao ou promocao? Salientando
que, em sendo uma Promotoria isenta de audiéncias, processos e demais atos judiciais, ela se tornaria altamente
atrativa para um membro nao vocacionado, porém buscando uma lotacao menos exaustiva com relacao aquela
em que se encantre.

Tais questoes, embora sensiveis, permaneceram coma pano de fundo no curso da prospeccao, uma vez
que se constatou no levantamento ja terem sido instituidos, em verdade, em aproximadamente cinco Estados,
GACEPs (Grupos de Apoio ao Controle Externo a Atividade Policial), em outros dois Estados, GAESPs (Grupos de
Apoio Especial em Seguranca Pdblica) e, em ao menos trés Estados, Promotorias de Sequranca Publica.

Uma nota singular € que tanto os GACEPs quanto os GAESPs e as Promatorias de Seguranca Pdblica de
todos o0s Estados que os institufram, a par das nomenclaturas distintas, o fizeram ou centralizados na capital com
atuacdo em ambito estadual ou fincados em comarcas de maiores dimensoes e com atribuicoes regionalizadas.
Em ambos os casos, no entanto, sua atuacao inclufa a tutela coletiva da seguranca publica e o controle externo
da atividade policial

Referido modelo impoe derradeira reflexao decorrente da vastidao do territério nacional e da
capilaridade das forcas de seguranca, bem como da instituicao ministerial, nas comarcas Brasil afora, qual seja:

a) de que modo um drgdo centralizado cuja interacao preponderante se da com as chefias institu-
clonais das forcas que integram o sistema de seguranca publica podera interagir de forma eficaz,
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proativa, precisa, senao cirdrgica, nos problemas locais e especificos de cada comarca da unidade
federativa sobre a qual suas atribuicoes se espatham?

b) como um GACEP um GAESP ou uma Promotoria de Seguranca Publica, sediada na capital de um
Estado com largas dimensdes ou com muitos municipios, interviria de forma eficaz e proativa nas
politicas locais de seguranca publica em concomitancia com as interacGes naturais que precisa
levar a termo com os drgaos de chefia institucional das forcas que integram o sistema de seguranca
publica?

c) de que forma uma Promotoria de Sequranca Pblica regionalizada poderia superar as dificuldades
de atuacao simultanea em diversos municipios, de dimensoes distintas e com diferentes proble-
maticas?

Quer parecer faltar um elemento de ligacao no quadro. Algo que permita a esse 6rgao de atuacao na
seara da tutela coletiva atuar com plenitude nas questoes de macro alcance, junto aos drgaos que também detém
dimensao estadual e, ainda assim, manter atuacao pronta e resolutiva em nivel municipal. Um mecanismo que
abra espaco para a articulacao das politicas locais de seguranca publica, e suas singularidades e emergéncias,
COm a atuacao na macro politica publica de sequranca. Esse mecanismo nao deve ser compreendido como,
necessariamente, a criacao de Promotorias, mas, antes disso, o desenho de novas conformacoes de atuacao,
com recurso a redefinicao de atribuicges, estabelecimento de parcerias entre drgaos com atuacoes distintas,
designacoes para atuacao conjunta, criacao de ndcleos, grupos de trabalho, grupos de atuacao regional, entre
tantas outras possibilidades.

A utilizacao dessa espécie de estratégia otimiza os recursos humanos, administrativos e financeiros de
que a instituicao dispoe, valendo-se do membro do Ministério Pablico com atuacao na comarca que (1) detém o
conhecimento de causa para gerir a interface entre 0s drgaos de seguranca publica e os demais, nas medidas
necessarias a uma atuacao preventiva eficaz; (2) usufrui dos mecanismos legais prdprios para o acionamento dos
poderes de oficio e de peticao necessarios em situacdes mais agudas; (3) mantém relacao direta com as forcas
de seguranca publica locais (delegado de policia, comando local da Policia Militar, unidades de Policia Federal ou
Rodoviaria Federal etc.); e (4) estd embrenhada com a sociedade civil organizada e com a comunidade em geral,
0 que € elemento prioritdrio para o desenvolvimento de qualquer acao conglobada voltada para acoes conjuntas
de combate a criminalidade.

A observacao procede uma vez que tais 6rgaos ja instituidos nao contemplam atribuicao especifica para
a articulacao das politicas locais de seguranca piblica, restando tal iniciativa implicita na atuacao criminal
dos agentes locais ou, no casos das politicas publicas de seguranca, esparsas entre 0s 6rgags ministeriais
incumbidos da defesa do meio ambiente, da cidadania, da educacao, da infancia e juventude, da sadde. Em
termos praticos, isso significa que a atuacao na sequranca publica corre o risco de somente se desenvolver na
medida do interesse, da vocacao e da iniciativa prdpria de um ou outro membro que poderd ou nao promové-la
ou dar-lhe seguimento.

Pois a politica de seguranca publica, no mesmo passo em que se da intensamente em ambito estadual
- €O questoes estruturais, orcamentdrias e na definicao de diretrizes estaduais e regionais gue, por sua prépria
natureza e amplitude, bem se enquadram nos drgaos cuja criacao se tem visto disseminar pais afora - também
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ocorre no ambito das cidades, com problematicas especificas que estao em plano mais concreto do que 0s an-
teriormente elencados e que demandam, para a sua solucao, de articulacao entre os 6rgaos locais de seguranca
publica (delegados de policia, comandantes das unidades de Policia Militar, Conselhos Comunitarios de Sequranca
e, na transversalidade, organismos municipais das mais diversas dreas) para o enfrentamento de crises proprias
de seguranca que sao especificas de cada localidade, as quais demandam uma articulacao local.

Tais crises, em se mantendo o Ministério Piblico a tutelar a seguranca publica (enquanto direito difuso)
apenas no ambito estadual, padecerao da presenca do 6rgao ministerial na sua protecao, restando o agente local
atrelado a sua funcao ortodoxa ou, se muito, operando como um agente replicador de acdes direcionadas por
um drgao estadual. Este, por sua vez, embora agindo bem em acoes coordenadas de ambito estadual, estard
distante da problematica local estampada nas manchas criminais, cuja andlise e inteligéncia criminal poderia
ser 0 manancial para uma tutela coletiva local empreendida pelo drgao de execucao da comarca por meio
da articulacdo das polfticas locais de seguranca, em carater supletivo a atuacao dos drgaos estaduais (sejam
Promotorias de Seguranca Pblica sediadas nas capitais, sejam GACEPSs, sejam GAESPs).

Encerrados os parénteses, analisemos uma sintese das prospeccoes realizadas com as reflexdes delas
inferidas.

4.1 DAS PROMOTORIAS REGIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (MP/SC)

Nos dias 20 e 21 de novembro de 2018, a CSP/CNMP realizou visita institucional ao Estado de Santa
Catarina, onde se reuniu em praspeccao com orgaos de chefia e de execucao do Ministério Publico Estadual, além
de drgdos que integram o sistema de seguranca publica local (Comando-Geral da Policia Militar, Secretarias de
Seguranca Pdblica e de Sistema Penitenciario), bem como com o Governo do Estado.

Na oportunidade, foi prospectado o projeto Tutela Difusa de Seguranca Pdblica, em funcionamento na
Promotoria de Justica de Chapecd, titularizada pelo Promotor de Justica Alessandro Argenta.

Aferiu-se que o projeto consiste na instalacao de Promotarias de Seguranca Pdblica em cidades-polo
dispersas no territdrio catarinense de forma a abrangé-lo uniformemente, a fim de que as acoes do 6rgao de
tutela coletiva nao se distem excessivamente das realidades locais, pela concentracao exclusiva na capital.

A iniciativa preliminar, na comarca de Chapecd, abrange uma regiao que congloba 14 comarcas e 49
Municipios, tendo referida Promotoria atribuicao para a tutela coletiva da seguranca publica em ambito judicial
e extrajudicial, bem como para o controle externo na modalidade concentrada da atividade policial.

Entre as atribuicoes préprias da Promotoria Regional de Seguranca Publica se inclui promover a
articulacao, a integracao e o intercambio entre 0s 6rgaos ministeriais de execucao presentes, bem como a formacao
de parcerias entre entidades pdblicas e privadas para a resolucao de problemas regionais que extrapolem as
questoes ordinarias de seguranca publica para a prevencao e o combate a criminalidade, acompanhando o
planejamento e as acoes a serem desenvolvidas.
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Além de acoes voltadas a articulacao de politicas, a Promotoria envolve-se no processo de reestrutu-
racao das forcas policiais, atuando conjuntamente com as Promotarias locais na destinacao e fiscalizacao das
contas oriundas de transacGes penais e penas pecuniarias, nos termos da Resolucao n°® 154/2012/CN]J.

As Promotorias Regionais de Seguranca Pdblica, entre as quais se instituiu a Promotoria Regional de
Seguranca Pdblica de Chapecd, foram instituidas pelo Ato n® 487/2017/CP), cuja regulamentacao tem o seguinte
teor:

Art. 1° Fixar as atribuicges das Promotorias Regionais de Seguranca Piiblica nas dreas de atuacao
especializadas na tutela difusa da seguranca pdblica e no controle externo da atividade policial.

Pardgrafo dnico. O controle externo da atividade policial, na modalidade concentrada, sera
exercido pelas Promotorias Regionais de Seguranca Pdblica concorrentemente com a
Promotoria de Justica local que detenha atribuicao para a matéria.

Art. 2° Na drea da tutela difusa da sequranca publica, além do disposto no Ato n. 486/2017/CP),
caberd as Promatorias Regionais da Seguranca Plblica:

I - promover a articulacao, a integracao e o intercimbio entre os drgaos ministeriais de
execucao presentes na respectiva regiao, inclusive para efeito de atuacao conjunta;

IT - promover a formacao de parcerias entre entidades piblicas e privadas para resolucao
de problemas regionais que extrapolem as questdes ordindrias de seguranca publica para
prevencao e combate a criminalidade, acompanhando o planejamento e as acoes a serem
desenvolvidas;

III - adotar medidas administrativas e judiciais para que eventuais mortes decorrentes de
intervencao policial tenham a respectiva apuracao realizada de forma exauriente e eficaz;

IV - fomentar politicas piblicas de prevengao e combate a criminalidade e a letalidade
policial;

V - prapor ao Procurador-Geral de Justica a celebracao de convénios ou outros instrumentos de
cooperacao técnica e operacional capazes de auxiliar a atuacao ministerial na tutela da seguranca
publica; e

VI - concarrentemente com o Promotor local, manifestar-se em relacao a destinacao e prestacao
de contas de recursos oriundos de penas de prestacao pecunidria e de transacoes penais
homologadas vinculados a subcontas judiciais, nos termos da Resolucao n. 154/2012 do CNJ e do
Provimento n. 6/2014 do TJSC (ou dos que vierem a substitui-los), quando se tratar de projetos
relacionados a seguranca publica na drea de abrangéncia da Promotoria Regional.

Art. 3° 0 controle externo da atividade palicial, na modalidade concentrada, no ambito das
Promotorias Regionais de Sequranca Pdblica, compreende as atividades previstas nos Atos n.
467/2009/PG) e n. 486/2017/CP), além das seguintes:
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I - atuar na fase de coleta de pravas necessdrias a propositura da acao penal, até o oferecimento
da dendncia, inclusive, quando identificados ind{cios de infracao penal praticada por autoridades
sujeitas ao controle externo da atividade policial;

IT - adotar procedimentos investigatdrios préprios, se necessario;

I1I - quando entender conveniente, ouvir familiares e testemunhas de vitimas decorrentes do
enfrentamento com 6rgaos policiais e que nao foram arrolados em autos de procedimento
investigatdrio;

IV - postular, administrativa e judicialmente, a suspensao do exercicio da funcao pdblica de agentes
sujeitos ao controle externo da atividade policial; e

V - enviar as representacges ou expedientes recebidos, ou cdpia deles, a Promotoria de Justica com
atribuicao na drea do Direito Militar quando tomar conhecimento da ocarréncia de irregularidades,
desvios de conduta ou de atos que possam configurar, em tese, infracdes cuja apuracao seja da
competéncia da Justica Militar Estadual

§ 1° Sem prejuizo da comunicacao acerca da propositura da acao penal, 0s atos processuais
subsequentes a denlncia serao de responsabilidade dos membros ministeriais com atribuicao
para o exercicio do controle externo da atividade policial nas Comarcas, podendo o membro da
Promotoria Regional de Seguranca Publica, em caso de manifesta necessidade, devidamente
demonstrada, atuar, subsididria ou concorrentemente, desde que o solicite, de forma expressa, o
Promotor de Justica local.

§ 2° As visitas (e o preenchimento dos relatdrios respectivos) a que se referem o art. 4°, inc. I, da
Resolucao n. 20/2007 do CNMP e o art. 6° do Ato n. 467/2009/PG] serao realizadas na Comarca
Sede pela Promotaria Regional de Seguranca Publica e, nas demais Comarcas, pelas Promotorias
de Justicas locais, podendo a Promotoria Regional de Seguranca Publica, mediante ajuste entre os
membras, participar das visitas nas Comarcas fora da sua sede.

§ 3° 0 membro da Promotaria Regional de Seguranga Publica, independentemente de participar
ou nao das visitas nas demais Comarcas a que se refere o pardgrafo anterior, deve manter-se
permanentemente atualizado acerca do resultado das referidas visitas periddicas, a fim de
subsidiar suas acdes no ambito regional.

Art. 4° Caberd, ainda, a0 membro da Promotoria Regional de Seguranca Publica, de forma
concarrente, nos termas do pardgrafo dnico do art. 1° deste Ato, promover medidas extrajudiciais
e judiciais quando constatar, no exercicio do controle externo da atividade policial, atos praticados
por policiais civis e militares estaduais, guardas municipais, agentes dos institutos de pericia
técnica ou de aquartelamentas militares, e por qualquer servidor que detenha parcela do poder de
policia na drea da Seqguranca Publica estadual ou municipal, que passam ensejar responsabilizacao
na seara civel.
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Art. 5° Até que sejam instaladas as Promotorias Regionais de Seguranca Piblica, as Promotorias
de Justica com atribuicao na drea do controle externo da atividade policiais responderac
pela tutela difusa da seguranca piblica em suas respectivas Comarcas, nos termos do Ato n.
486/2017/CP).

Art. 6° Cabe a 40° Promotoria de Justica da Capital, além das atribuicoes do controle externo
da atividade policial e da tutela difusa da seguranca publica previstas no Ata n. 486/2017/CP],
as atribuicoes previstas nos incisos I1I e IV do artigo 2° do presente Ato.

Art. 7° A 14* Promotoria de Justica da Comarca de Chapecd passa a ser denominada de Prometoria
Regional da Seguranca Publica de Chapecd, com sede na Comarca de Chapecd, abrangendo, além
da sede, as Camarcas de Abelardo Luz, Concdrdia, Coranel Freitas, Ipumirim, Itd, Ponte Serrada,
Quilombo, Sao Carlos, Sao Domingos, Sao Lourenco do Oeste, Seara, Xanxergé e Xaxim.

Pardgrafo Ginico. Na Comarca de Chapecd, além da tutela difusa da seguranca publica, cabe a 14% P)
exercer com exclusividade as atribuicoes do controle externo da atividade policial.

Nota-se que, no tocante ao processo de capilarizacao e articulacao de suas acoes, a Promotoria
Regional de Seguranca Pdblica de Chapecd implementa na regiao uma efetiva politica puablica de seguranca,
nao limitando a comunidade a fruir tao somente de uma politica de seguranca publica, uma vez que o processo
articulatdrio envolve nao somente 0s organismos policiais, mas também (1) a atuacdo coordenada de todas as
unidades ministeriais que integram a regiao, dando unicidade a acoes que vao além das divisas de cada comarca
e (2)a integracao e uniao de integrantes da sociedade civil organizada e forcas ativas da comunidade local,
promovendo o engajamento social e dando efetividade ao compromisso de todos com a seguranca publica.

Perceberam-se como resultados concretos ao longo dos dois anos de funcionamento do drgao, citados
pelo seu titular, o combate a perturbacao do sosseqo, a regularizacao das atividades de desmanches, a reestru-
turacao das delegacias de policia e instituto de criminalistica, a otimizacao das acoes de fiscalizacao do regime
aberto domiciliar, a reducdo do indice de roubos com foco em aparelhos celulares, a implementacao de acoes
e programas na drea de seguranca publica para comunidades ameacadas pela criminalidade, a reestruturacao
da central de policia de Chapecd, assim como a apresentacao de proposta de convénio ao Procurador-Geral de
Justica para a criacao de um Ndcleo Interinstitucional de Inteligéncia da Regiao Oeste catarinense.

Ao que se apercebeu, o Ministério Publico catarinense adotou iniciativa avancada no tocante a tutela
difusa da seguranca pdblica, na medida em que, a par de instituir drgao que conjuntamente promove a protecao
difusa da criminalidade com o controle externo da atividade policial (tal qual nos demais Estados que imple-
mentaram mecanismos de atuacdo nesse sentido), nao o fez de forma absolutamente centralizada na capital,
regionalizando a atuacao e, com isso, minimizando o viés negativo do distanciamento entre o 6rgao tutor e as
comunidades tuteladas.
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4.2 DA ATUACAO SETORIZADA DAS PROMOTORIAS CRIMINAIS NA COMARCA DE CURITIBA/PR -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (MP/PR)

Foi realizada visita técnica ao Ministério Publico do Estado do Parand nos dias 6 e 7 de dezembro de
2018 com a finalidade de aferirem-se os resultados colhidos com a instituicao, entao ainda recente, do Grupo de
Apoio Especializado de Sequranca Pblica (GAESP), criado no ambito do Centro de Apoio Operacional Criminal
(CaoP).

A origem do Grupo de Apoio, anote-se, deu-se em razao da necessidade de busca de solucges institu-
clonais para a grave Crise que pesava sobre a questao prisional paranaense, com elevadissimo nimero de presos
em unidades policiais e incertezas agudas sobre o nimero de custodiados. No ensejo, parém, a tutela coletiva da
seguranca publica e o controle externo da atividade policial restaram contemplados com a formatacao do novo
drgao.

A visita abrangeu contatos (1) com a Corregedoria-Geral do Ministério Pdblico, almejando uma visao
ampla do modo de atuacao do parguet paranaense no que toca a atuacao criminal como um todo; (2) com o
Grupo de Apoio Especial de Seguranca Piblica (GAESP), com vistas a aferir as perspectivas de acao e o modelo de
tutela coletiva que o Grupo intencionava implementar; (3) com os Promotores e Promotoras de Justica criminais
da capital, a fim de identificar o grau de conexao destes(as) com as diretrizes de tutela coletiva de seguranca
publica tracadas pelo drgao central, 0 GAESP, bem coma com os atores de relevancia no desenvolvimento de uma
politica publica de seguranca, nisso incluindo-se os drgaos locais de seguranca publica, organismos comunitdrios
e atores da sociedade civil organizada; e, por fim, (4) com os Promotores de Justica da comarca de Sao José dos
Pinhais, cujo encontro teve 0 mesmo escopo material da reuniao com os membros de Curitiba, porém com a
finalidade de intuir se haveria distincao no desenrolar das tutelas entre membros da capital ou do interior.

Da reuniao com a Corregedoria-Geral constatou-se que culturalmente ainda ha a predominancia, em
ambito estadual, da atuacao ortodoxa, qual seja, de 0 membro com atribuicoes criminais dedicar-se predominan-
temente a sua funcao repressiva, com manejo dos inquéritos até o oferecimento da dendncia e, a partir dela,
conduzir a instrucao processual até o seu desfecho.

Houve destaque de diferenciacao apenas para os membros de comarcas menores, 0s quais teriam mais
capilaridade junto aos agentes de seguranca publica local, bem como junto a comunidade em si, em comparacgao
com membros de comarcas nas quais a atribuicao € diluida entre vdrios 6rgaos, situacao em que, pela auséncia
do senso de pertenca sobre a coletividade, restam todos desenvolvendo as atribuicoes cada qual perante o juizo
em que oficiam.

Tal situacdo, porém, nao parece ser um monopdlio ou uma exclusividade do Ministério Pdblico
paranaense, mas uma consequéncia natural e corrente do processo de identificacao fisica entre 0 membro das
comarcas menores com a sua comunidade, 0 que o leva a tutelar com senso de pertenca e propriedade todos
os direitos afetos a sociedade a qual serve. Por outro lado, essa situacao torna-se invidvel em localidades maiores
nas quais as atribuictes sao tao mais minuciosamente diluidas quanto maiores as comarcas, de modo que o
senso de pertenca passa a recair sobre o oficio, ou sobre a atribuicao, em vez de recair sobre a sociedade como
um todo indivisivel
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Nas demais reuniges, com os membros de Curitiba e Sao José dos Pinhais, bem como com o GAESP,
porém, foi identificada interessante e distinta iniciativa em vias de implementacao que busca viabilizar a tutela
coletiva da seguranca publica de forma eficiente por meio de uma politica de gestao, coordenada pelo GAESP,
mas executada na base, pelos membras de piso.

Ordinariamente, os inquéritos policiais de Curitiba sao distribuidos de forma igualitaria entre sete trios
de membros (uma Promotoria de Inquéritos e duas Promotorias Judiciais) de forma que, a excecao dos crimes
especializados (que sdo direcionados as Promotorias especializadas com atribuicdo criminal), todos os demais
crimes de toda a cidade, oriundos de todas as delegacias de policia de todos os bairros, sao igualmente divididos
entre sete Promotorias de Inquérito, gerando total desconexao entre os membros e as regices da comarca,
estando, em verdade, todos os sete diretamente vinculados as questaes de seguranca publica de teda a cidade.
Sao todos Promotores de toda Curitiba.

Nesse modelo, incide exatamente a hipdtese comentada no dialogo travado junto a Corregedoria, pots
sendo sete membros atuando conjuntamente sobre toda a capital, nao hd comao definir sobre qual deles pesara,
ou qual deles atuard, na articulacao local das politicas pdblicas, sem embargo de a tutela coletiva em ambito
macro institucional manter-se a cargo do GAESP.

Contudo, noticiou-se a instituicao de um projeto de redefinicao do sistema de atribuicoes, apresentado
pelo GAESP, que consiste na divisao de Curitiba em sete regioes, mantendo-se o sistema de trios, porém fazendo
com que os Promotores de Inquéritos passem a se vincular, cada qual, a uma regiao especifica da cidade, dando
vinculo territorial a sua atuacao.

Além da divisao territorial na distribuicao dos inquéritos, consta do projeto um novo modelo de atuacao
incluindo a responsabilidade, incumbida ao membro territorialmente vinculado a tal ou qual dessas regioes, pelo
relacionamento, tanto com as forcas de sequranca pdblica quanto com os ConSegs (Conselhos Comunitarios de
Seguranca Pdblica), o que visa, em principio, a promover uma aproximacao do Ministério Piblico Criminal com
as Paliticas Locais de Seguranca, nao apenas envolvendo-0 com os agentes de seguranca publica, mas, inclusive,
com a representacao comunitaria local.

Sabre tal projeto, em entrevista com o coordenador do GAESP, fot informado que havia uma preocupacao
muito clara em relacao a interlocucao dos drgaos de execucao com os demais agentes publicos no ambito da
comarca, a fim de que o Ministério Publico transcenda a sua atividade ortodoxa na seara criminal e promova a
integracao com (a) os demais agentes de seguranca publica, bem como (b) a comunidade: o que, com a divisao
territorial a ser implementada, aliada a designacao de atribuicges para a articulacao com os drgaos de seguranca
publica locais e com os conselhos de seguranca, pretendia-se atingir.

No encontro com 0s membros atuantes nas Promotorias de Justica da comarca de Sao José dos
Pinhais, observou-se a mesma formatacao de atribuicoes adotada em Curitiba, com um Promotor destacado para
a atuacao nos inqueéritos policiais, relegando-se a atuacao judicial a outros membros.

Dadas as dimensoes populacionais respectivas, a comarca de Sao José dos Pinhais opera, de certa
forma, como iriam operar algumas das sete regioes de atuacao curitibanas, tendo sido de grande valia, nesse
sentido, a absorcao da experiéncia ali vivenciada.
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0 membro atuante no oficio dos inquéritos policials € 0 mesmo que exerce o controle externo da
atividade policial e, sendo o0 Unico agente ministerial a operar na fase pré-persecutdria, detém aguele senso
de pertenca e propriedade com relacao as questdes de ordem criminal, envolvendo-se com toda a rede de
organismos policiais e, para além desta, com a comunidade nas questdes afetas a sequranca publica.

Nesse caso, incide a outra hipdtese apontada no didlogo com a Corregedoria-Geral, pois sendo um
nico membro atuando na comarca de Sao José dos Pinhais, sobre ele se identifica toda articulacao local das
politicas publicas, sem embargo de a tutela coletiva em ambito macro institucional manter-se a cargo do GAESP

0 que se inferiu da experiéncia paranaense, ao final, € que a instituicao de um drgao gestor da tutela
da seguranca publica em ambito estadual nao implica presumir que a sequranca publica nos plexos locais esteja
suprida e atendida a contento e em termos concretos.

Ao contrarig, 0s movimentos do 6rgao concentrado de tutela coletiva paranaense sao no sentido de
promover medidas que fomentem e viahilizem a atuacao, nas comarcas, de drgaos de piso na articulacao das
politicas locais de seqguranca publica, complementando a tutela coletiva ao dar-lhe verticalidade.

0 modelo parece ganhar completude, inclusive, na seara oficiosa, uma vez que demandas gue invoquem
a intervencao ministerial e, porventura, exijam a utilizacao dos poderes institucionais do parquet seriam melhor
manejadas perante agentes da orbita estadual pelo érgao de tutela concentrada, o qual tem atribuicoes de
ambito estadual, e aquelas outras, perante agentes da drbita local, pelo drgao ministerial com atuacao na comarca
respectiva.

E um modelo hibrido que permite a tutela da seguranca publica e do controle externo da atividade
policial sincronizados entre um drgao responsdvel pela tutela difusa da sequranca publica, concentrado, esta-
belecedor de diretrizes e concentrador de acges de ambito estadual, e 0s drgaos de piso, responsaveis pela
articulacao local das politicas de seguranca publica, integrado com a comunidade e com capacidade para
identificar e enfrentar os pontos criticos relacionados a promocao da paz.

4.3 DO COMITE INSTITUCIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (CISP) DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA (MP/BA)

Foi realizada visita técnica ao Ministério Publico do Estado da Bahia nos dias 20 e 21 de maio de 2019,
com a finalidade de aferir o paradigma e os impactos decorrentes do modelo de tutela coletiva da seguranca
publica implementado naquela unidade federativa.

Para tanto, houve contato inicial com a Corregedoria-Geral do Ministério Pdblico a fim de verificar (1)
a dimensao da atuacao dos membros do interior na tutela criminal coletiva, especialmente se detém condicoes
de acompanhar o0 mesmo know-how das Promotorias da capital ou daquelas em que o CISP fora instalado re-
gionalmente; bem como (2) as referéncias de atuacao dos membros de piso no que concerne a tutela coletiva
criminal, especificamente a articulacao perante as politicas locais de sequranca publica de suas comarcas, a fim
de cotejar se as acoes nesse sentido tém sido implementadas no ambito estadual de forma isolada ou se hg, de
igual forma, uma disseminacao cultural da percepcao da tutela coletiva e da necessidade de articulacao com as
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politicas publicas de seguranca por parte dos membros de piso para além do mero exercicio do controle externo
da atividade palicial

Notou-se que, com relacao a primeira questao, 0 Ministério Publico da Bahia enfrenta dificuldades
estruturais cronicas. A par delas, entretanto, houve relatos de diversos membros que, com ou sem estrutura,
implementam inovacGes criativas, integrando-se com outros 6rgaos persecutdrios (policias civis e militares,
drgaos da comunidade e agentes de comarcas circundantes), com o fito de produzir, pelo uso de forcas somadas,
resultados mais eficazes possiveis; 0 que passou a ser aprimorado em termos 0rganicos com o processo de re-
gionalizacao do CISP

Ja com relacao ao sequndo ponto perscrutado, registrou-se que 0s 6rgaos gestores centralizados, para
além de estabelecerem diretrizes gerais, fomentam as politicas proprias de cada comarca, promovendo o em-
poderamento dos agentes de piso e fortalecendo sua atuacao junto as suas respectivas comunidades, tendo
exatamente coma ferramenta principal 0s comités institucionais locais, instituidos nos moldes do CISP origindrio,
0 qual teve grande éxito e produtividade consolidados em ambito estadual.

Posteriormente, houve encontro com a coordenacao do Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (CEOSP), drgdo instituido no ambito do Ministério Piblico baiano com a finalidade
precipua de abordar as questoes afetas a tutela da seguranca publica.

Antes da imersao nas iniciativas concretas adotadas pelo referido Centro de Apoio, € relevante anotar
a originalidade de sua prdpria criacao.

Com efeito, ao passo em que se reflete sobre a dualidade do comprometimento do Ministério Publico
Criminal com, a um s6 tempo, o exercicio da acao penal publica (129, I, CF), bem como com a tutela do direito
social e individual indisponivel a seguranca (127, caput, CF), o Ministério Pdblico do Estado da Bahia instituiu
o Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CEOSP), incumbido da tutela difusa da
seguranca publica, distinto e sem embargo da preservacao do Centro de Apoio incumbido da matéria criminal.
Este ultimo manteve o viés voltado a atuacao ortodoxa e repressiva, desenvolvendo suas acoes em direcao ao
aprimoramento da acao ministerial perante os inqueéritos policiais e acoes penais, a0 passo em que aquele, o
CEOSP voltou-se a acoes com a matiz da transversalidade e da interinstitucionalidade.

Segundo aferido, deu-se a percepcdo de que os centros de apoio coma um todo padeciam do processo
de fragmentacao, natural pela especificidade de suas matérias, o que nao se coadunava com uma efetiva tutela
da seguranca publica, a qual demanda essencialmente 0 manejo de instrumentas de areas diversas, fator préprio
da transversalidade que a caracteriza.

Nesse sentido, 0 novo centro adotou como matiz fundamental a transversalidade. E o fez em duplo
sentido. Adotou tanto no ambito externo, interagindo com autoridades governamentais e setores da sociedade
civil organizada das mais diversas dreas, bastando que elas, nos seus respectivos misteres, tivessem correlacao de
mateéria ou potencial colaborativo para a promocao da seguranca publica; quanto no ambito interno, interagindo
com os demais centros de apoioc na promacao de acdes ministeriais conjuntas voltadas ao aprimoramento
da tutela da seguranca publica e no desenvolvimento de planos de acao multissetoriais que, pela natureza
transversal da matéria, abrangiam mais de um segmento de atuacao.
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Nesse mesmao prisma e sob o contexto institucional de atuacao dos Centros de Apoio (CAD) atuantes
nas diversas dreas sociais, vislumbrou-se que cada um desses CAOs coletava valiosas infarmacgoes estatisticas
acerca da realidade criminal do Estado da Bahia, as quais, uma vez que fossem intercomunicadas, acabariam por
deslindar os parmenores do panorama criminal baiano e, assim, nortear acges governamentais mais profundas
e pontuais no ambito das politicas publicas de seguranca.

Dessa percepcao, surgiu a necessidade da criacao de uma interface de coleta e troca dessas informacoes
que promovesse a transversalidade tanto no ambito dos drgdos internos do Ministério Piblico quanto entre este
e 0s demais entes publicos envolvidos na formatacao de politicas publicas de seguranca.

Esse foi 0 cendrio em que se instituiu o CISP, por ato do Procurador-Geral de Justica em conjunto com o
Ministério Publico Federal, composto de representantes dos diversos segmentas publicos envolvidos nas politicas
publicas de seguranca, tais como Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Ministério Piblico Militar,
Poder Judiciario, Secretaria de Seguranca Publica, Universidades, Ordem dos Advogados do Brasil, Exército
Brasileiro, bem como dreas estatais que atuam em diversos campos das unidades do Estado.

Institufdo em 2010, o Comité passou inicialmente a abordar questdes intimamente relacionadas a
atividade policial propriamente dita, mas com o enfoque voltado a transversalidade que haveria de nortear suas
acoes e seus projetos futuros. Assim € que, de tal forma, nos anas subsequentes, foram firmadas convénias, de-
senvolvidos projetos e realizados estudos técnicos 0s mais diversos que passaram a, numa certa medida, influir
decisivamente nas diretrizes das politicas de seguranca publica institu{das pelo Estado.

Medidas de vulto, como a criacao da Secretaria de Administracao Penitencidria em separado da
Secretaria de Seguranca Publica, exemplificadamente, nasceram de propostas discutidas no ambito do CISP, que
se tarnou algo como um ente consultive do proprio governo que passou a adotar politicas de Estade na seara
da seguranca publica, dando mais estabilidade ao enfrentamento da violéncia.

No curso do processo de evolucdo das discussaes sobre a tutela da seguranca pdblica do Estado da
Bahia, houve, entretanto, a instituicao do programa Pacto pela Vida, inspirado em modelo semelhante utilizado
no Estado do Pernambuco, inclusive com debate positivo dentro do préprio CISP

0 Pacto pela Vida, outrossim, passou a exercer funcoes e a ocupar espacos assemelhados aos do
Comité em que encontrou oportunidade para uma introspeccao de suas atividades.

A Bahia conta com 417 Municipios, divididos em 29 regiges, e nisso encontrou 0 CEOSP a oportunidade
de utilizar os esquadros da farmatacao do CISP, que ja contava com anos de experiéncia no seu funcionamento,
para a instituicao dos CISPs regionais, cuja instalacao era feita por apresentacao e proposta ao membro titular da
comarca-sede da regiao e posterior adesao.

Feito isso, as mesmas iniciativas exitosas de estudos, convénios, intercdmbios e transversalidade nas
acoes passavam a ser implementadas nas regiges sob a coordenacao da Promotoria-sede.

Quando da visita realizada, das 29 regioes existentes apenas uma nao era dotada do CISP instalado.
Todas as demais aderiram ao projeto, sendo uma delas com duas adesges, totalizando, portanto, 29 CISPs
regionais em funcionamento no Estado da Bahia.
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0 passo sequinte e ja em andamento € a instalacao dos CISPs locats, instituidos no ambito da prépria
comarca, por iniciativa do préprio membro, que, almejando promaver a tutela coletiva da seguranca publica no
ambito territorial do seu oficio, encontra no CEOSP todo suporte necessdrio para a instituicao do Comité e a
deflagracao das iniciativas primdrias necessarias ao seu funcionamento.

0 que se aferiu do modelo de tutela coletiva da seguranca publica do Estado da Bahia é que houve (1)
a instituicao preliminar de um organisma de tutela concentrada de ambito estadual, com (2)a posterior extensao
desse formato de tutela difusa as microrregides (nisso aproximando-se, no que toca a abrangéncia territorial,
do modelo de tutela implementado em Santa Catarina com as Promotorias Regionais de Seguranca Puiblica) e,
por fim, com (3) a viabilidade de instituicao da tutela difusa em ambito local, com a implementacdo do mesmo
formato de atuacao, aplicavel nos limites de cada comarca.

Destacam-se como aspectos de nota (Da positividade dos resultados alcancados com o CISP originario,
de atuacao estadual e concentrada, que obteve intenso grau de transversalidade e interoperabilidade com os
demais agentes das forcas de seguranca publica, bem como com outros atores, de Estado ou nao, vinculados ou
de atuacdo relevante para a matéria, assim como (2) a verticalidade adquirida com o modelo de tutela difusa
implementado ao longo dos anos, instaurado inicialmente apenas em dambito estadual e de forma concentrada,
passando posteriormente a se desenvolver de forma mais capilarizada com a instituicao dos comités nas mi-
crorregioes e, na etapa final e em andamento, com a viabilidade de implementacao do mecanisma de tutela no
ambito estrito das comarcas.

4.4 DO PLANO DE MAPEAMENTO E ARTICULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO
CRIME DE HOMICIDIO NA COMARCA DE CAMPO GRANDE/MS - MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (MP/MS)

Desenvolve-se na capital do Estado de Mato Grosso do Sul, mais precisamente na 20* Promotoria de
Justica de Campo Grande, que detém atribuicdes para atuar nos inqueéritos policiais e feitos judiciais em tramite
perante a 2* Vara do Tribunal do Juri, o programa de mapeamento e prevencao criminal intitulado Nao Morra Tao
Ceda!.

Aludido programa foi idealizado nos anos de 2009 e 2010 em razao da caréncia percebida pelo titular
da Promotoria no que caoncernia ao conhecimento, com propriedade, do meio ambiente urbano em que se davam
os crimes de homicidio que ocupavam as mesas do gabinete, situacao absolutamente distinta da Promotoria do
interior da qual acabara de ser transferido.

Formatou-se entao o primeira mapa criminal, ainda em modelo embriondrio, com apenas a catalogacao
dos crimes de homicidio havidos no ano e distribuidos aquela Promotoria com seus respectivos enderecos e
lancados em quadro de cortica com apantamentos em alfinetes. Era o embriao do que se tornaria, futuramente,
0 mapeamento completo das manchas criminais da capital do Estado.

Com vistas aquele rol de informacoes, percebeu-se que era possivel a geracao de inteligéncia criminal a
partir da formacao de manchas de calor, tendo havido a decisao de estender o alcance dos homicidios cadastrados
para além dos distribuidos a Promotoria, abrangendo todos agueles havidos na capital, bem coma, no que toca ao
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lapso temporal, coletando-se dados desde o periodo de informatizacao dos boletins de ocorréncia pela Secretaria
de Justica e Seguranca Pdblica, ou seja, 1° de janeira de 2006.

Em 2010, portanto, promoveu-se o levantamento do retroativo de ocarréncias de crimes de homicidios
registrados durante os anos de 2006 a 2009, bem como durante o ano entao em curso, com o lancamento dos
dados em tabela, jd nao mais apenas com o endereco da ocorréncia, mas com dados mais detalhados, como
nome, idade, sexo e idade da vitima, instrumento utilizado para a prdtica do delito, perfodo do dia e hora exata
do crime, microrregido, bairro, loteamento, rua, ndmero e coordenadas geogréficas de onde o delito ocorreu (para
insercao em mapa virtual), motivacio e mével do delito, entre outros.

0 processo de concentracao dos dados consumiu alguns meses de trabalho, os quais faram concomi-
tantes a0 tempo necessario para a construcao de um portal interno, dentro do préprio sistema informatizado de
registro de inquéritos policiais do Ministério Piblico (a Central de Inquéritos Policiais - CPI), capaz de receber
0 cadastramento dos boletins de ocorréncia antes mesmo da vinda dos inquéritos policiais e, com 1ssg, gerar a
indicacao dos homicidios em mapa virtual, com visualizacao grafica das manchas de calor e identificacao, pelos
pontos isolados, dos dados referentes a cada caso isoladamente.

Com isso, implementou-se a rotina didria de consulta ao sistema SIGO (utilizado pela SEJUSP) a fim de
verificar quais homicidios houve desde o dltimo dia Util anterior e, em caso de existéncia de ocarréncia, colher o
boletim de ocorréncia para lancamento de dados no sistema CIP e alimentacdo do mapa criminal.

0 resultado do fluxo implementado foi a disponibilizacao, dentro da Promotoria do Juri, da mancha
criminal relativa aos crimes de homicidio, com atraso maximo de 24 horas, e com possibilidade de recortes
analiticos e comparativos sobre quaisquer regioes da cidade e quaisquer perfodos dos dltimos cinco anas.

Com tais elementos nas maos, 0 passo seguinte fol sua utilizacao para a identificacao (1) das zonas
mais violentas da cidade, (2) das linhas de ascensao e declinio dos crimes de marte em cada regiao da capital,
bem como (3) dos modelos-padrao dos crimes de homicidio proprios de cada regiao.

Com a identificacao das zonas de maior indice de letalidade na capital, bem como com dados semiestru-
turados acerca dos delitos praticados no que toca aos agentes envolvidos, a0 modo de operacao, a oportunidade
do delito e ao meio ambiente em que se desenvolviam, partiu-se para o trabalho a campo, com articulacao junto
a comunidade e fomento de acoes voltadas a prevencao social

Destacou-se, nessa analise, a prevaléncia de dlcool sobre todos 0s demais maveis para a pratica de
delitos, @ maior incidéncia do perfodo noturno e o predominio de individuos masculinos adultos, com idade
inferior a 30 anos e em regides proximas a pontos de venda de bebidas alcodlicas.

Foram mapeados, entao, todos os bares e similares da regiao de abrangéncia, que envolvia todo o
extremo sul da capital e uma populacao de aproximadamente 80 mil habitantes.

0 passo seguinte fol o processo de aproximacao comunitdria. Esta se deu pela realizacao de acoes
comunitdrias nas escolas publicas locais, as quais eram realizadas com a colaboracao de diversos parceires
institucionais incumbidos da oferta de produtos que incrementassem o grau de cidadania da populacao.
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Assim, 6rgaos como a FUNTRAB faziam a oferta de vagas de empreqgo; a ACICG (Associacdo Comercial
e Industrial de Campo Grande) viabilizava regularizacges cadastrais junto aos sistemas SERASA/SPC; a SEJUSP
ofertava carteiras de identidade; o MT concedia carteiras de trabalho; as concessiondrias de dgua e energia
elétrica reqularizavam a situacao de pessoas com ligacoes clandestinas, concedendo-lhes facilidade de acerto e
comprovante de endereco; além de outras servicos de aculturamento (sessdes de cinema, exposicao de animais,
demonstracao de adestramento dos caes da companhia de choque, exposicoes de teatro e danca, oficinas de
reciclagem), bem como servigos de utilidade publica (cortes de cabelo gratuitos, afericao de pressao arterial,
glicemia, educacao odontolégica) etc.

Tais servicos, prestados por uma pléiade de mais de 50 parceires, fomentava grande integracao
comunitdria, da qual participava o Ministério Publico na interacao e no atendimento a populacao, inclusive com
orientacdo jurfdica (a qual também era prestada pelos cursos de Direito das universidades locais), gerando
incremento na autoestima comunitaria, fator que, como bem demonstram os estudos da Escola de Chicago, tem
intenso relevo na imunizacao social contra o crime.

Em paralelo a integracao com a populacao, que fortalecia aguela microcomunidade ao elevar a sua
autoestima, tais acoes sociais oportunizavam encontros com 40 a 50 proprietdrios de estabelecimentos de
venda de bebidas alcodlicas, formais ou informais, que eram selecionados pelo Batalhao de Policia Militar local e
indicados a Promotoria para didlogo de conscientizacao.

Nos referidos encantros apresentavam-se aos proprietdrios as manchas de calor decorrentes dos
homicidios havidos na regiao, bem como explicitava-se sua proximidade com os pontos de venda de bebida
alcodlica e seus dados circundantes, tais quais o mdvel predominante dos crimes (o 4lcool) e os horarios de
maior incidéncia (para além das 23h).

De fronte a esse quadro, ponderava-se com os proprietdrios sobre os dividendos auferidos nos esta-
belecimentos no periodo de abertura (das 19 as 23 horas) e nos perfodos mais tardios (acima das 23 horas),
nos quais ordinariamente tais lugares eram frequentados par hamens solitdrios que se davam ao consumo de
bebidas baratas e entravam em franco estado de embriaguez.

A ponderacao entre o pouco lucro obtido a partir de tais hordrios e os risca de envolvimenta com
situacoes de violéncia funcionava como fortissimo elemento de conviccao, gerando adesao na ordem de 4/5
(quatro quintos) dos proprietarios a iniciativa de fechamento dos estabelecimentos a partir das 23 horas, es-
tipulando-se uma forma de lei seca consensual, que passou a impactar diretamente nos conflitos violentos
decorrentes do uso de bebidas alcodlicas na regiao.

Em paralelo a tais acoes transversais, houve fomento da comunidade local que, com o reclame por
melharias na sequranca publica, obteve éxito em conquistar no mesmo anog, junto ao Comando-Geral da Policia
Militar, uma base de Policiamento Comunitario, bem comg, junto a Delegacia-Geral de Policia Civil, 0 desmembra-
mento da Delegacia de Pronto Atendimento Comunitario (DEPAC) - responsavel pelo plantdo de atendimento
24 horas ao cidadao campo-grandense, até entao com uma Unica unidade no centro da cidade - e a instalacao
de uma segunda unidade, préxima aquela comunidade, facilitando o registro de ocorréncias e o atendimento a
populacao daquele lugar, ambas as unidades instaladas no final do ano de 2010.
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As acoes sociais se desenvolveram nos anos de 2011 e 2012 acompanhadas de acoes menores de
envolvimento comunitdrio junto a organismos da comunidade local (como os programas de sadde familiar
e centros paroquiais), bem como junto ao servico reservado da Policia Militar (PM2), que passou a realizar
servicos de inteligéncia voltados a identificacao de gangues e grupas territoriais responsaveis pela provocacao
da violéncia com a finalidade de desarticula-los.

Houve queda significativa nos indices de homicidio na regiao durante o perfodo, havendo suspensao nas
atividades do projeto a partir do primeira semestre de 2013, por conta do afastamento do titular da Promotoria
de Justica para assessoramento da Corregedoria-Geral, elevando-se novamente os indices.

Em 2017, com o retorno do titular, foram retomados os contatos com os 6rgaos de seguranca publica
e, sem embargo da nao realizacao de novas acoes sociais, julgadas desnecessdrias ante a capilaridade ja
conquistada anteriormente, foram refaorcados os lacos entre a Promotoria e 0s agentes de seguranca publica
atuantes da area, bem como com organismos locais, estabelecendo-se interlocucao voltada a identificacao das
causas dos crimes violentos e seu enfrentamento, retomando-se a reducao dos {ndices de marte violenta, como
se Ve no grafico abaixo.
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0 atual estdgio do projeto, com o incremento das ferramentas de B.I. que auxiliam sobremaneira na
andlise dos dados, é de expansao da drea de abrangéncia territorial, de forma que a articulacao das politicas
publicas tem se desenvolvido, agora, sobre a zana mais violenta de cada uma das sete microrregices adminis-
trativas de Campo Grande, tendo coma critério os indices de marte por 100 mil habitantes ao ano, a excecao
de uma das regides, em que se optou pelo critério de nimero absoluto de mortes, por se tratar de regiao
extremamente populosa.
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Nessa fase, 0s passos se dao primeiramente com o alinhamento da Promotoria com as forcas locais de
sequranca publica (policias civil e militar da regido), posteriormente com a agregacao dos conselhos comunitérios
de seguranca e, finalmente, com os organismos locais da sociedade civil organizada, em encontros periddicos
voltados a identificacao in loco e em debate aberto, dos problemas concretos que funcionam como causa da
criminalidade violenta, hem como a melhor forma de combaté-los.

0 modelo adotado em Campo Grande busca implementar sistema verticalizado em que se complementa
a tutela central da seguranca publica, incumbida ao GACEP fazendo com que drgao de execucao na drea criminal
local, que tenha contato direto com as forcas locais de seguranca publica, bem como com a comunidade em que
atua, operacionalize a integracao necessaria entre todos esses agentes na busca de solucdes concretas e tateis
para as questoes relacionadas a seguranca.

4.5 DO PROGRAMA DE PROMOTORIA COMUNITARIA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO (MP/SP)

Opera no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo o projeto intitulado Promotoria Comunitaria,
hoje com coordenacao técnica de membro destacado pela Administracao Superior para a difusao do modelo de
atuacdo, bem como para a difusao dessa filoesefia de trabalho, tal qual a denomina o proprio parquet paulista.

Ja no ano de 2004 teve origem o projeto no ambito da Promotoria de Justica do Tribunal do Jurt de
Santo Amarg, que contava entao com oito membros em seus quadros e abrangia a zona sul da capital paulista,
ambito que conglobava uma populacao aproximada de dois milhoes de habitantes, tratando-se de populacao de
classe baixa, vivendo predominantemente em dreas carentes de satde, educacao, saneamento basico, transporte
coletivo, iluminacao, pavimentacao asfaltica e dreas de lazer, bem como padecendo da auséncia de politicas
publicas para a diminuicao de tais caréncias, provocando a sensacao de impunidade, assim coma criando
condicOes propicias a criminalidade.

Até julho de 2004, a acao de cada membro em atuacao na Promotoria do Juri de Santo Amaro se dava
dentro dos moldes de atuacao tradicional, abordando apenas o oficio relacionado aos inquéritos policiais e as
acoes penais, havendo sensacao de incomado entre seus integrantes em face do elevado ndmero de homicidios
arquivados por autoria desconhecida (na ordem de 75%), bem como em face das dificuldades em se obter uma
condenacao ao final de cada processo.

Tal desconfaorto impas reflexao entre os membraos integrantes daquele drgao, que passaram a questionar
a efetividade de sua atuacao ortodoxa, especialmente no que concerne a sua efetividade na provocacao da paz
social.

A conclusao a que chegaram foi no sentido de que seu efetivo empenho deveria se voltar para a
reducao do nimero de mortes, sem embargo da continuidade na atuacao repressiva ordindria, com vistas a dar
efetividade ao papel constitucional do Ministério Publico.

Fol entao que os drgaos do Ministério Pablico passaram a se entrelacar efetivamente com o0s agentes
de seguranca publica atuantes na regiao (policias civil e militar), bem como com agentes da comunidade e
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da sociedade civil organizada, tanto ao se colocarem a disposicao como coatores no processo de afericao dos
problemas sociais, que incentivavam a criminalidade e na busca de solucoes para combaté-los, quanto ao ouvirem
e absorverem de todos esses persanagens as suas proprias e respectivas percepcoes sobre aquele quadro social,
a fim de que, com melhor e mais profundo conhecimento de causa, pudessem efetivamente caolaborar com um
processo de integracao de forcas voltado a reducao dos indices de morte violenta.

Desse processo integrativo no qual se envolveu o Ministério Piblico como manager adveio a primeira
iniciativa de éxito, qual seja a Operacao Bares - Pacto de Cidadania, Preservacao da Vida e pela Paz.

Referida operacao tinha como fundamento a constatacao de que a maioria dos homicidios carregava a
presenca de bebida alcodlica em sua contextualizacao e se dava, geograficamente, nas proximidades dos bares
da zona de atuacao das Promotorias de Justica. Tal fato, aliado a afericao de que predominava a ocarréncia dos
crimes de morte em horarios para além das 23 haoras, levou a inferir que o fechamento dos bares em horario
antecedente a tanto implicaria em elemento interruptivo de uma pluralidade de iter criminis em potencial.

Com a realizacao de reuniges regionais com os donos de bares e intenso processo de conscientizacao,
fomentado com a concessao de um seloe materializado em um cartaz aposto nos bares que aderiram a operacao,
aferiu-se ja no primeiro trimestre, nas trés regides administrativas abrangidas, indice de reducao dos crimes de
homicidio na ordem de 47,5%, 46,5% e 37,8%, em comparacao aoc mesma perfodo do ano anterior, demonstrando
eficacia na acao de controle de alcoolemia por meio da prépria integracao entre gs organismos de seguranca
publica e de atuacao comunitdria, amalgamados pelo Ministério Publico.

Uma segunda acao de impacto implementada pela Promotoria Comunitaria de Santo Amaro foi o Grupo
Organizado para Valorizacao da Vida (6.0.V\)), experiéncia inaugurada em cardter piloto no Parque Santo Amaro
no primeiro semestre de 2005, que consiste em (1) realizar diagndstico dos problemas urbanos de determinada
localidade especifica para, posteriormente, (2) definir estratégias e executar projetos para resolvé-los, tendo como
premissa a influncia que o meio ambiente exerce sobre o agente colaborando favoravelmente para a ocorréncia
do delito.

Acoes concretas realizadas e mensuradas no ambito da Promotoria de Santo Amaro ilustram que
medidas de implementacao articulada e integrada, tais como (1) plano de policiamento ostensivo para atuacao
preventiva; (2) projetos de saneamento bdsico e urbanizacao; (3) programas de contraturna escolar visando
a retirada de criancas e adolescentes das ruas; bem como (4) projetos culturais e esportivos com criancas e
adolescentes, tiveram alto impacto nos crimes de maorte violenta, registrando reducdes nos meses de fevereiro de
2006, na ordem de 74,1%, e de marco de 2006, na ordem de 91,7%, no Parque Santa Amaro, local de intervencao
e aplicacao de tais medidas, em comparacao com 0s mesmas meses do ano anterior.

A Promotoria Comunitdria de Santo Amaro ainda viria a desenvolver outras frentes de integracao e
intervencao direcionadas a reducao dos indices de violéncia, tais como a Rede de servicos e cuidados a pessoa
em situacao de violéncia doméstica e sexual, voltada aos casos de defesa da mulher e de vitimas de abusos
sexuais; ou o projeto Orientadores juridicos populares, que consistia no aumento da capacidade de autorresolu-
¢cao pacffica de conflitos, bem comao na elevacao da autoestima comunitdria pela capacitacao de representantes
da comunidade em questges relacionadas ao exercicio da cidadania.
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Atualmente, o projeto Promotoria Comunitdria € fomentado pelo MP/SP em ambito estadual, j& havendo
replicacao em Guarulhos, em Sao Simao e, mais recentemente, uma nova frente na capital, no Centro de Sao
Paulo.

0 modelo de tutela paulista assemelha-se ao sul-mato-grossense, na medida em que busca promover
a articulacao das politicas locais de sequranca pdblica na esfera da comarca sem embargo de questdes macro-
dimensionadas de ambito estadual, obtendo resultados positivos, quer parecer, exatamente pela precisao e pelo
carater cirlrgico das acoes, que acabam advindo da integracdo plena dos agentes ministeriais locais com as
forcas de seguranca, agentes comunitdrios e personagens da sociedade civil pertencentes a area de abrangéncia
em que atuam.

5  DESAFIOS DO MINISTERIO PUBLICO NA TEMATICA DE SEGURANCA PUBLICA A PARTIR DAS
MODELAGENS INSTITUCIONAIS: CONSIDERACOES CRITICAS

Foram prospectados formatos distintos de tutela da seguranca publica por parte do Ministéria Piblico,
em casos tais que se podem ladear modelos diversos e inferir comparacoes as mais variadas, a fim de buscar
um indicador de tal ou qual seja o paradigma a ser julgado mais ou menos correte ou adequade para se adotar,
quica em se falando de um padrao nacional de atuacac. Além dos discorridos acima, foram prospectados outras,
que, tendo chamado os olhos de inicio, mostrarem-se politicas de Estado ou acoes de governo que contam, no
mais das vezes, com a participacao colaborativa do Ministério Publico.

Nesse sentido, grandes acges estritamente de seguranca publica, como as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) do Estado do Rio de Janeiro, embora prospectadas, ficaram de fora, uma vez que se
evidenciaram acoes estritamente desenvolvidas pelo Estado com suas forcas policiais, sem embargo de toda
ressignificacao contida na suplementacao do conceito de pelicia comunitdria pelo conceito de policia de
proximidade, além das demais acdes voltadas ao incremento da qualidade de vida e seguranca das comunidades
abrangidas pelas acoes de tais arganismos.

No mesmo rumo seguiram projetos de folego, tais como o Pacto pela Vida, do Estado do Pernambuco;
o Fica Vivo!, do Estado de Minas Gerais; o Ceard Pacffico, do Estado do Ceard, igualmente prospectados e também
nao constantes desse relatdrio conclusivo, uma vez que se tratam de programas de governo ou acoes de Estado
nas quais o Ministério Piblico se inclui, seja integrando comités ou tomando assento em colegiados, mas que
nao sao, propriamente, acoes do Ministério Publico.

Tais programas de governo, anote-se, em muito se assemelham a certos modelos de tutela coletiva
ministerial, como se viu no exemplo da tutela coletiva no Estado da Bahia, levado a cabo pelo CISP o qual
teve suas iniciativas, acoes e funcionalidades substituidas posteriormente pela implementacao, como politica de
Estado, do programa Pacto pela Vida, transplantado do Estado do Pernambuco para a Bahia.

Assim, colacionaram-se casos que bem ilustram a diversidade de modelos existentes e em andamento,
hoje, no cendrio nacional, a servir de matéria-prima bastante para uma analise paradigmatica acerca da tutela da
seguranca publica por parte do parquet como padrao minimo de atuacao satisfatdria.
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Nesse sentido, € de se anotar que a comparacao na busca do melhor modelo, sugerida no inicio desta
conclusao, é medida, quer parecer, inadequada.

As unidades federativas tém, todas e entre si, variedades e singularidades prdprias que as tornam
dnicas, tanto nos seus aspectos estrutural e logistico, limitando inclusive o alcance de suas atuacdes, quanto nas
suas matizes cultural e social, implicando diferencas nem sempre sutis no que toca a formacao de suas crises na
seara da sequranca publica, bem como (e por consequéncia) a elaboracao de diretrizes de enfrentamento desse
mesma cenario critico.

Assim € que, exemplificadamente, 0 modelo paulistano se desenvolve com a tutela da seguranca
publica sendo aplicada pelo projeto Promotoria Comunitdria, enquanto o contraole externo da atividade policial
é promovido pelo Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GECEP), mantendo as atribuicGes em
separado, ao contrdrio do que ocorre nas demais experiéncias discorridas nesse estudo.

Em Campo Grande/MS, madelo que mais se assemelha ao paulistano, o programa Nao morra tao ceda!
promove a articulacao das politicas publicas no ambito local no mesmo passo em que o drgac de execucao
que desenvolve o projeto exerce, enquanto drgao de execucdo em matéria criminal (Promotoria de Justica do
Tribunal do Juri), o controle externo na modalidade difusa, incumbindo ao Grupo de Apoio ao Controle Externo
da Atividade Paolicial (GACEP) a tutela difusa da seguranca publica em ambito estadual, bem como o controle
externo na modalidade concentrada.

A mesma simbiose entre tutela difusa da seguranca publica e controle externo da atividade policial é
igualmente evidente nas prospeccoes sulistas, uma vez que 0s 6rgaos que promovem a tutela difusa da seguranca
publica nos Estados de Santa Catarina e Parand também promovem o controle externo da atividade policial. E,
em ambos os casos, vé-se mavimentos de descentralizacao das acoes concretas da tutela coletiva. No caso de
Santa Catarina, com as Promotorias Regionais de Sequranca Publica. E, no caso do Parand, com a regionalizacdao
da atuacao das Promotorias de Inquérito na comarca de Curitiba.

Tal movimento centrifugo da tutela difusa da seguranca publica, ou de parte dela (qual seja a
articulacao das politicas locais de seguranca plihlica], € percebido como em comum, também, no Estado da
Bahia, que, a partir do CISP-Central, passou a implementacao dos CISPs Regianais e, mais recentemente, do CISP
nas comarcas.

Dos casos colhidos e examinados, s6 nao tém esse matiz os exemplos paulista e sul-mato-grossen-
se, pois, inaugurado o primeiro no ano de 2005 e o segundo no ano de 2010, ambos foram instituidos como
projetos no ambito das Promotorias antes de as unidades ministeriais locais instituirem drgaos de tutela difusa
da seguranca publica. Ja nasceram regionalizados, promovendo a articulacao das politicas locais de seguranca
publica. E, no caso do Mato Grosso do Sul, agora com o plexo multinivelar complementado pelo GACEP, respansavel
pela tutela coletiva com atuacao de ambito estadual

A par de tais distincges, coincidéncias e singularidades, € relevante anotar a diversidade de modelos
organicos utilizados para a implementacao da tutela coletiva da seguranca publica nos Estados.
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Viram-se Promotorias instaladas com atribuicoes exclusivas para a tutela coletiva da seguranca publica
e titularizada por membros efetivos (Promotorias Regionais de Seqguranca Piblica de SC); viram-se grupos de
apoio especial promovendo a tutela difusa em ambito estadual em conjunto com o controle externo mediante
afastamento das funcoes (GAESP no MP/PR): no que toca a tutela em ambito local (a articulacdo das politicas
locais), viram-se membros desenvolvendo projetos isoladamente (projeto Nio morra tio cedo!, no MP/MS) ou
em conjunto com outras membros (projeto Promotoria Comunitaria, no MP/SP), bem cama viram-se membros
promovendo a tutela como acao integrada a sua atuacao criminal em sincronismo com as diretrizes do drgao
de tutela estadual (setorizacio das Promatorias de Inquérito em Curitiba/PR) e viram-se membras promovendo
a tutela por meio de arcaboucos institucionais consolidados e fomentados como forma de descentralizacao da
tutela da seguranca publica (CISPs locais, no MP/BA).

E de se concluir, a luz do que se aferiu nas unidades prospectadas e contatadas, que o Ministério
Pdblico brasileiro tém, nas suas mais diversas unidades, padroes distintos para adaptar as suas atribuicoes e
formas distintas de desenvolver os seus misteres constitucionais, nao parecendo ser a forma o elemento novel
a ser buscado como mecanismo de ativacao de uma garantia minima de atuacao na defesa desta ou daquela
garantia constitucional, mas sim a matéria.

E, nesse espectro, vé-se que ha um fio condutor unindo as prospeccaes e identificando, senac em uma
ou outra delas, mas no conjunto de todas, quais vetores parecem positivar a atuacao do Ministério Piblico na
defesa do direito social e individual indisponivel a seguranca publica; e, estabelecida a premissa da necessidade
de acoes minimas para o cumprimento desse mandamento constitucional, quais seriam os critérios a serem
tidos como, também, minimos a serem estabelecidos para uma efetiva tutela difusa da seguranca publica.

5.1 A VERTICALIDADE DA TUTELA DA SEGURANCA PUBLICA

Em maior ou menar intensidade, com mais ou menaos velocidade de implementacao e seja de forma
centrifuga ou centripeta, a atividade prospectiva indicou gue a eficacia na atuacao do Ministério Pdblico na tutela
do direito social e individual indisponivel a sequranca publica se dd na medida em que se descentraliza.

Eo que se concluiu observando (Da opcao catarinense pelo madelo, ab initio, descentralizado das
Promotorias de Seguranca Pdblica, ja instaladas em ambito regional, e nao na modalidade central na capital
do Estado; (2) a iniciativa paranaense de setorizacdo das acGes de articulacao das politicas publicas entre os
membros de piso em regides territoriais especificas de Curitiba; (3) o aprofundamento dos Comités Institucio-
nais de Seguranca Publica (CISP) baianos, a partir da unidade central de esfera estadual, atingindo o ambito das
comarcas; e (4) o desenvolvimento de projeto de articulacao das politicas locais de sequranca pdblica a partir da
atuacdo das préprias Promotarias Criminais, conforme os modelos sul-mato-grossense e paulista.

Em todos os casas, a amplificacao, senao a viabilidade, dos resultados adveio do processo de capilaridade
das iniciativas e frentes de atuacao.

Com efeito, ndo se viu embargo das iniciativas de ambito estadual, seja por grupos de atuacdo (como
0 GAESP paranaense, 0 GACEP sul-mato-grossense ou o CEOSP baiano), comités (como o CISP-Central no MP/
BA em sua fase preliminar) ou coordenadorias especificas (como a coordenadoria especial de Promotoria
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Comunitéria do MP/SP), os quais desenvolvem o plexo das acdes que transhordam o ambito das comarcas, bem
como alinham iniciativas, projetos e programas, inclusive fomentando e dando suporte, em casos alguns, as
acoes concretas de articulacao local das politicas publicas.

Tal contexto, que abrange um ator central, de ambito estadual, que dialoga com os demais agentes
relacionados a seguranca pdblica também em ambito estadual, incumbido da funcao de tracar diretrizes de
alcance geral, alicercar planos, projetos e programas institucionais, fomentando-os e dando suporte a sua
implementacao, aliado aos ateres locais, descentralizados, que atuam em ambito regional ou no ambito das
comarcas, que dialogam com os agentes relacionados a sequranca publica em nivel local, bem como com
organismos da comunidade e da sociedade civil organizada, incumbidos da articulacae concreta das politicas
locais de seguranca publica, oferece verticalidade a tutela difusa da seguranca publica, viabilizando, como
coroldrios positivos dignos de nota:

a) 0 alinhamento estratégico decorrente da existéncia de um drgao de atuacao em nivel estadual
que direcione sua atuacao e seu foco a elaboracao de diretrizes de alcance geral, nao dispendendo
forcas com acoes especificas e prdprias de uma comarca em especifico, sobretudo a capital do
Estado:

b) A efetividade da articulacdo local das politicas publicas de seguranca, nas quais é chamado ao
envolvimento, nesse contexto, 0 agente de piso, conscio e préximo da realidade de sua comarca
e detentor da capacidade e da autoridade necessdrias para amalgamar as acoes entre os demais
atores envolvidos (ou com potencial de envolvimento) na promocao da paz social;

c) A flexibilidade organica conferida as diversas unidades ministeriais para a implementacao dos
seus respectivas modelos de tutela difusa da seguranca publica, uma vez que a estruturacao
fundada na verticalidade das acdes nao impoe, com viés de necessidade estrita, a criacao de
determinado 6rgao de ambito estadual (pois varios modelos foram vistos atuando com eficacia,
tais como GACEP, GAESP, CEQSP etc.) ou tampouco a criacao de drgaos para atuacao no ambito das
comarcas, nas quais se viu a tutela da sequranca publica se desenvolver no plexo da atuacao dos
proprios drgaos de execucdo (a exemplo dos CISPs locais do MP/BA, da Promotoria Comunitaria
do MP/SP, do programa Nae morra tao cede!, do MP/MS, das Promotorias de Inquérito do MP/PR).

Assim, sendo fator de otimizacdo do alinhamento estratégico, favorecendo sobremaneira a articulacao
das politicas pablicas locais de seguranca, bem como ao oferecer flexibilidade organica na instituicao dos
modelos institucionais de atuacao aos diversos Ministérios Pdblicos para a promocao da tutela difusa da
seguranca publica, quer parecer que a verticalidade das acées exsurge como o0 primeiro dos elementos de
ordem material a ser considerado como diretriz minima de atuacao a ser cansiderada.

5.2 ATRANSVERSALIDADE DAS ACOES

Observando as experiéncias prospectadas, notou-se que estas carregam, ainda, uma nota em comum
no que toca a constatacao de que a tutela da seguranca publica se dd para além das linhas estritas do manejo
das forcas de seguranca piblica.
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Com efeito, ja na primeira prospeccao, das Promotarias Regionais de Seguranca Pdblica do Estado
de Santa Catarina, notou-se que sua interlocucao com ataores transversais jd integra inclusive sua pléiade de
atribuicoes, conforme consta do Art. 2° II, do Ato 487/2017/CP], sequndo o qual a elas incumbe “promover
a formacao de parcerias entre entidades pidblicas e privadas para a resolucao de problemas regionais e
extrapolem as questoes ordinarias de seguranca publica para prevencao e combate a criminalidade”

No mesmao sentido, observou-se que as acoes do CISP eram fundadas na identificacao de problemas
e na sua abordagem multi-institucional, havendo sido relatadas as presencas, no processo de desenvolvimento
de suas atividades, de secretarias das mais diversas, tais como de educacao, satde e assisténcia social, as quais
detém viés colaborativo intenso no enfrentamento dos fatores de incremento da criminalidade.

Nas incursges feitas no Estado do Parand, em Sao José dos Pinhais, onde a experiéncia que agora
se implementa em Curitiba ja se desenvolve ha muitos anos, com o alinhamento da Promotaria de Inquéritos
com os demais atores no enfrentamento dos crimes violentos, foram coletados relatos de acoes de prevencao
criminal desenvolvidas em conjunto até mesmo com a Secretaria Municipal de Urbanismog, ilustrando cendrio de
enfrentamento das causas do crime a luz do tratamento do meio ambiente urbano.

0 mesmo enfoque foi observado na experiéncia do Ministério Piblico de Sao Paulo, precisamente
na Promotoria Comunitdria de Santo Amaro, com os Grupos Organizados de Valorizacao da Vida (6.0V\V),
consistentes precisamente em grupos de atuacao destinados a promaver o enfrentamento dos mats variados
fatores causadores ou incentivadores do crime violento no meio urbanao e, pra isso, acionando 0s mais variados
segmentos do Poder Pdblico e da sociedade.

E o tbnus do desenvolvimento do projeto Nao morra tao cedol!, desenvolvido pela Promotoria de Justica
do Tribunal do Juri em Campo Grande, no MP/MS, que elaborou as manchas criminais a partir do mapeamento
de todos os crimes de homicidio e, com dados detalhados, imerge na comunidade na prospeccao das causas do
crime para, posteriarmente, integrar as forcas pdblicas, segmentos da comunidade e da sociedade civil das mais
diversas dreas na busca de meios para bloquea-las.

0 todo indica uma mesma linha de conclusao entre os diversos agentes que direcionaram suas energias
para a tutela da seguranca publica nos mais diversos cendrios prospectadas, qual seja, a de que o enfrentamen-
to da criminalidade pela via preventiva transcende os limites estritos da seguranca publica, envolvendo
vieses multifatoriais que demandam a participacao transversal e integrada de agentes das mais diversas
areas de intervencao estatal, de atuacao comunitdria e de participacao da sociedade civil organizada.

A transversalidade das acdes exsurge, assim, cumprindo 0 mandamento constitucional sequndo o
qual a seguranca é dever do Estado e responsabilidade de todos, anotando-se também, pelos casos examinados,
como diretriz a ser entendida como minima para a implementacao de um modelo de atuacao eficaz na tutela
da seguranca publica.
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5.3 A INTEGRACAO COMUNITARIA

Outro vértice comum entre as diversas experiéncias sob exame fol a aproximacao que 0s agentes
ministeriais envolvidos estabeleceram com a comunidade, seja de pronto, ao estabelecerem suas funces (como
foi 0 caso das Promatorias Regionais de Seguranca Pdblica do MP/SC, cuja integracao com a comunidade e com
a sociedade civil j& consta de suas atribuicGes), seja no curso do exercicio de sua atividade como drgaos de
execucdo na seara criminal (como ocorreu com os agentes do Tribunal do Juri em Sao Paulo/SP e Campo Grande/
MS), ou no decorrer do desenvolvimento das atividades de tutela coletiva (como nas acdes do CISP ou do GAESP,
implementando a regionalizacao das Promotarias de Inquérito em Curitiba, com previsao de sua integracao com
0s respectivos ConSegs).

Em todas as unidades, os casos relatados dao conta de que a participacao comunitdria foi o vetor
determinante para o direcionamento das acges na mais das vezes, quando nao foi fator da prdpria sobrevivéncia
das polticas de enfrentamento, ou ao menos seu ponto fundante (vide as experiéncias de Sdo Paulo e Campo
Grande).

Com efeito, anotou-se que, num primeiro momento, € na comunidade que 0s agentes tutores da
seguranca publica se imergem na busca dos indicadores acerca de quais os focos de enfrentamento mais precisos
para direcionarem as energias preventivas. Num segundo momentg, € na comunidade que se desenvolvem tais
acoes, muitas delas demandando a sua participacao, integracao e, nao raro, colaboracao para que os resultados
aparecam. E, por fim, é para a comunidade que sao promovidas as politicas de enfrentamento das causas da
criminalidade violenta, sendo ela, ao final, a beneficiaria de todo o processo.

A comunidade se mastra, assim e a um s@ tempo, a fonte, 0 meio e a destinatdria de acoes voltadas
a tutela difusa da seguranca pdblica que tém como premissa a reducao de indices de criminalidade, como as
Promotorias Regionais de Seguranca Publica de Santa Catarina, o processo de regionalizacao das Promotorias de
Inquérito de Curitiba/PR, os Comités Institucionais de Seguranca Publica do MP/BA ou os programas Nae merra
tao cedo! e Promotoria comunitaria do MP/MS e MP/SP nao havendo diferencial entre eles nesse sentido.

Evidencia-se, pois, como vetar material de eficacia minima para o exercicio da tutela difusa da seguranca
publica, que ela se dé também, através da integracao com a comunidade.

5.4 DA QUESTAO DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

A par das congruéncias consolidadas acima apontadas, viu-se uma tendéncia intensamente ingreme
a promocdo da tutela coletiva da seguranca publica em conjunto com o controle externo da atividade policial

0 modelo catarinense sugere uma simbiose ampla entre as duas funcoes na medida em que o controle
externo na modalidade concentrada é incumbido precisamente as Promotorias Regionais de Seguranca Publica,
COMO Se viu no ato que as instituiu, acostado acima.

Ja no Ministério Publico do Estado do Parang, o processo de regionalizacao das Promotorias de Inquérito
da comarca de Curitiba, que implementa a articulacao das politicas locais de seqguranca publica e a integracao
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com os conselhos comunitarios de seguranca a cargo das Promotorias de Inquérito, acaba por promover a
juncao, no plano de piso, da sequranca publica e do controle externg, jd a cargo desses membros anteriormente.

No Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, a tutela difusa da seguranca publica em ambito
estadual recai, assim como o controle externo da atividade policial na sua modalidade concentrada, sobre o
GACEP, ao passo que o drgaoc de piso que desenvolve o projeto Nao marra tao cedo!, que faz a articulacao das
acoes preventivas ao crime de homicidio, promove o controle externo na modalidade difusa nos feitos dos
crimes dolosos contra a vida, em sistema que traz simbiose vertical entre as duas funcaes.

No modelo baiano nao ha juncao ou tampouco separacac entre as funcoes, pois se trata de projeto,
por ora, de adesao facultativa, o CISP local, a0 passo que no Ministério Publico paulistano ha separacao entre a
coordenadoria especial do Programa Promotoria Comunitaria e o GECEP, grupo incumbido exclusivamente do
controle externo da atividade policial, em nada se relacionando com a tutela da seguranca publica.

Cite-se (embora ndo se prospecte, por ndo ser objeto deste exame a analise de drgaos de controle
externo) que é da natureza dos Grupos de Apoio ao Controle Externo (nas suas mais diversas modalidades:
GACEP. GECEP. GAESP) abranger, também, a tutela difusa da seguranca pdblica em seu rol de atribuicoes.

Tal dado traz duas implicacgoes singulares.

A primeira, no sentido de que, em havendo nimero razodvel de unidades ministeriais com grupos
de apoio institu{dos e, em muitos casos, com a tutela da sequranca publica inserida em suas atribuicoes, ja
haveria, em casos tais, a instituicao prévia de elemento organico responsavel pela tutela coletiva nesses
Estados, sendo o caso, nos vieses sugestivos dessa minuta, de se voltarem, estes, para a ativacao de mecanismos
destinados a viahilizacao das acoes locais, tao somente.

A segunda, no sentido de que a integracao das funcoes de tutela da seguranca publica e de controle
externo da atividade policial pode estar se mostrando ndae apenas uma opcao dominante entre as unidades
ministeriais do pafs, como também uma medida salutar que traz incremento de efetividade a prdpria tutela do
direito difuso, na medida em que concentra, no mesmo elemento organico, o olhar dirigido as necessidades
concretas voltadas a uma politica de promocao da sequranca publica e o outro, do controle sobre as atividades
desenvolvidas, nao apenas com vistas a apuracao de excessos e crimes, mas sobretudo voltado a sua eficiéncia
e a concretude de seus resultados.

Nesse sentido, quer parecer que, sem embargo da conclusao por premissas suficientes para a questao
atinente a necessidade de instituicao de padroes minimos para a promocao da tutela difusa da seguranca
publica pelas unidades ministeriais, ha necessidade de um levantamento mais amplo, de cardter nacional.
VE-se, pois, a necessidade de um estudo que aborde o modo de implementacao dos trabalhos dos Grupos de
Apoio (ou grupos com funcdes similares), voltados ao controle externo da atividade policial, a fim de (i) aferir
em quais dessas unidades foi cumulada a atribuicao para a tutela coletiva da sequranca pdblica, (ii) identificar
a forma como tais atribuicGes estdo modeladas e, por fim, (iii) verificar se existe ativacao dos organismos locais
para atuarem nas politicas de seguranca publica em complementacao vertical a essa previsao funcional
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5.5 DAS CONCLUSOES

De todo o colhido nas prospeccoes, bem como de todos os considerandos, podem ser apontadas
algumas premissas a serem consideradas para a modelagem dos oficios incumbidos da tutela coletiva de
seguranca publica:

PREMISSA PRIMEIRA - Nao existe necessidade estrutural ou organica para que se oriente, sugira ou
recomende que os Ministérios Publicos Estaduais criem tais ou quais cargos ou 6rgaos para o pleno desenvaolvi-
mento da tutela difusa da seguranca publica, sendo flexivel a ferma organica sob a qual se desenvolva a tutela,
desde que observadas as premissas seguintes.

PREMISSA SEGUNDA - A tutela da seguranca publica ganha eficacia na medida em que encantra verti-
calidade institucional, havendo um ator de ambito estadual, para questoes que tenham dimensao geral, atuando
em sintonia com 0s atores locais, para questoes concretas no ambito das comarcas.

PREMISSA TERCEIRA - A tutela da seguranca pdblica, vista enquanto promocao da paz social pela
reducao dos indices de criminalidade, demanda a transversalidade das agoes com a integracao de drgaos e
agentes para além das linhas estritas do plexo da seguranca publica.

PREMISSA QUARTA - As acaes desenvolvidas na tutela da seguranca pdblica nao podem prescindir da
integracao comunitaria, pois, enquanto fonte, meto e destinataria de toda atuacao voltada a promocao da paz social,
a comunidade € elemento fundante sem cuja adesao dificilmente qualquer politica de enfrentamento prospera.

Nao ha forma fixa:
o desenho de
atribuicdes é FLEXIVEL e
ADAPTAVEL a cada MP

INTEGR@(/TO VERTICALIDADE
C(!MUNITA’RIA: as PREMISSAS INSTITUCIIONAI.T- um
acoes em nivel local ator em nivel regional

reclamam com interlocucao
engajamento nas afinada com os 6rgaos
redes intersetorial e de execucao afetos as

comunitdria questoes locais

para a modelagem

institucional do
Ministério Piblico

TRANSVERSALIDADE
das aoes: integracdo
(coordenagao) com
0rgaos e instituicdes
vinculadas a
seguranqa piblica

Figura: Premissas para a modelagem institucional do MP na seguranca publica
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Assim, segundo tais premissas de conteudo material, a instituicao de mecanismos de atuacao na
tutela difusa da seguranca publica nos Ministérios Piblicos do Brasil, (1) zelando pela verticalidade organica,
(2) com transversalidade na atuacio e (3) promovendo a integracao comunitaria em suas ac0es, quer parecer,
€ medida que se afigura eficiente, adequdvel a realidade de cada unidade, de implementacao segura e capaz de
atender a demanda constitucional que ao Ministério Publico incumbe atender.

6 CHECKLIST DE PROVIDENCIAS A SEREM OBSERVADAS PARA A ATUACAD NA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA

A presente secao destina-se, de maneira sintética e pontual, a estabelecer 0s pontos de atencao ao
Ministério Pdblico para uma desejada atuacao no campo da seguranca publica.

6.1 MOMENTO PREVIO: DIAGNOGSTICO

6.1.1 NO AMBITO REGIONAL

Afericao da instalacao do Conselho de Seguranca Pdblica e Defesa Social, respectivamente, nos
ambitos estadual e distrital.

Identificados os Conselhos ja instalados, formalizar o cémputo da composicao, calendario de
reunioes, registro das proposicoes e discussoes havidas, pautas futuras.

Levantamento de metas e recomendacoes dirigidas aos gestores e operadores das politicas
publicas em nivel estadual do Plano Nacional de Seguranca Pdblica e Defesa Social

Identificacao dos critérios, planos e programas que orientam a alocacao de recursos humanos
e materiais pelos orgaos de seguranca publica, seja na construcao de processos decisgrios
amparados em evidéncias (alocacao de forcas ostensivas a partir de mapas de vitimizacao; alocacao
de recursos a partir da identificacao dos congestionamentos dos fluxos de investigacao etc.), seja
na governanca que deve informar a articulacao das forcas de seguranca no ambito da unidade
federativa (poh’cias militares, corpos de bombeiros militares, policia civil etc).

Identificacao no ambito do prdprio Ministério Publico de acoes, planos e programas que versem
sobre seguranca em sentido amplo (politicas pdblicas de sequranca pdblica) e de ac@es, planos e
programas que versem sobre seguranca publica em sentido mais especifico (acGes do Ministério
Publico que digam respeito aos focos etdrio, territorial, social e repressivo).

Indicacdo, por meio dos Grgaos setoriais (MPs Estaduais: centros de apoio operacional; ramos do
MPU: camaras de coordenacao e revisdo), dos pontos de atencao aos temas de seguranca publica
sequndo a categorizacao dos focos (repressivo, territorial, etdrio e social).
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Indicacao de acoes, planos e programas mencionadaos no item anterior para estabelecimento de
indicadores de atuacao do Ministério Publico na drea de seguranca publica.

Indicacao ao Conselho Nacional do Ministério Publico das demandas a serem solucionadas no
ambito da coordenacdo do SUSP (Ministério da Justica e da Seguranca Publica - art. 10, § 1° da Lei
n° 13.675/2018) e do Conselho Nacional de Seguranca Pdblica e Defesa Social

6.1.2 NO AMBITO LOCAL

Afericao da instalacao dos Conselhos de Seguranca Piblica e Defesa Social no municipio: composicao,
calenddrio de reunioes, registro das proposicoes e discussoes havidas, pauta de temas futuros.

Verificacao do funcionamento da Rede intersetorial5 no dmbito local e, na auséncia de atuacao
efetiva, fomentar a sua criacao por meio da articulacao com os 6rgaos locais nas dreas de seguranca
publica, sadde, educacao.

Identificacao das pautas na Rede Intersetorial que guardem pertinéncia com as tematicas de
seguranca publica.

Verificacao do funcionamento da Rede Comunitariab no ambito local e, na auséncia de atuacao
efetiva, fomentar sua criacao por meio da articulacao com representantes da sociedade civil
arganizada.

Identificacao das pautas na Rede Comunitaria que guardem pertinéncia com as tematicas de
seguranca publica.

6.2 ARTICULACAO (ATUACAO INTRAINSTITUCIONAL)

Identificacao dos pontos do planejamento estratégico do Ministério Piblico que se identifiguem
como politicas publicas de sequranca (espectro mais amplo - sequranca humana).

Identificacao dos pontos de planejamento estratégico do Ministério Piblico que se identifiqguem
como politicas de seguranca publica.

Promocao da formacao e capacitacdao continuada dos membros do Ministério Pdblico, de maneira
que possam eles identificar, no feixe de atribuicoes da instituicao, as acdes que guardem pertinéncia
com a temdtica da seguranca publica.

5 Intersetorialidade € entendida como a articulacao entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a
protecdo social, inclusao e enfrentamento das expressdes da questao social. Supde a implementacao de acdes integradas que visam a superacao
da fragmentacao da atencao as necessidades sociais da populacao. Para tantg, envolve a articulacao de diferentes setores sociais em torno de
objetivas comuns e deve ser o principio norteador da construcao das redes municipais. A rede intersetorial € o espaco de interlocucao entre
6rgaos dos setores da seguranca publica (policias e defesa civil), sadde, educacdo e representantes da sociedade civil organizada.

6 Arede comunitdria € o espaco de didlogo e interlocucdo dos atores da sociedade civil organizada e pode contar, coma elemento acidental, com
apresenca de atores estatais. A titulo de exemplo: conselhos comunitdrios de seguranca, congregacdes de representantes dos setores produtivos
e de servicos etc.
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Indicacao de pautas prioritarias para atuacao do Ministério Publico, por meio de acges que retinam
drgaos de execucao com distintas atribuicoes, mas vinculados a acoes a partir dos focos identifi-
cados.

621 ARTICULACAO COM FOCO SOCIAL

Identificacao das actes promovidas no ambito do Ministério Pudblico que atinjam jovens e
adolescentes egressas do sistema prisional

Identificacao das acoes promovidas no ambito do Ministério Publico que atinjam jovens e
adolescentes em situacao de moradores de rua.

Identificacao das acoes promovidas no dmbito do Ministério Pdblico que atinjam familias expostas
a violéncia urbana.

Identificacao das acges promovidas no ambito do Ministério Piblico que atinjam vitimas da crimi-
nalidade.

Identificacao das acoes promovidas no ambito do Ministério Publico que atinjam mulheres em
situacao de violéncia.

6.22 ARTICULACAO COM FOCO TERRITORIAL

Identificacao das acoes promovidas no ambito do Ministério Piblico que digam respeito ao de-
senvolvimento (ambiental, urbanistico, sanitdrio etc.) das regiGes metropolitanas e aglomerados
urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos (os chamados crimes
violentos de letalidade intencional - CVLI).

Identificacao e fiscalizacao dos servicos integrados dessas regioes, com monitoramento dos dados
de vitimizacdo (pontos de criminalidade).

Identificacao de acoes integradas das forcas de seguranca publica e, se o caso, estabelecimento de
redes de servico assemelhadas as redes integradas de desenvolvimento.

6.2.3 ARTICULACAO COM FOCO ETARIO

Identificacao das acoes promovidas no ambito do Ministério Pdblico que atinjam a populacao
juvenil de 15 a 24 anos.

624 ARTICULACAO COM FOCO REPRESSIVO

Identificacao das acoes de enfrentamento do crime organizado.
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Formacao e capacitacao continuada nas acdes de enfrentamento de crise nos temas prisional (nos
termos do Protocolo de Atuacao Ministerial no enfrentamento de crises no sistema prisionaD7 e
de seguranca publica (nos termos do Protocolo de Atuacio Ministerial no enfrentamenta de crises
de seguranca piblica)®

Articulaco regional e nacional dos grupos de enfrentamento do crime organizado (GAECOS).

Compilacao e monitoramento de indicadores de criminalidade, com destague aos crimes violentos
de letalidade intencional, para orientar o estabelecimento de planos de atuacde, com prazos
previamente estabelecidos para a avaliacao de indicadores, de maneira conjunta com os grgaos de
execucao com atribuicao no tema.

Estabelecimento de plano de trabalho, para acao conjunta, entre Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico Federal no Estado, com vistas a fiscalizacao dos repasses de verba do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Estabelecimento de plano de trabalho, para acao conjunta, entre Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico Federal no Estado, com vistas a fiscalizacao dos repasses de verba do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Estabelecimento de estratégia para priorizacao dos fluxos de tramitacao das investigacoes de
crimes violentos de letalidade intencional, em articulacao com os drgaos de seguranca publica
locais e monitoramento dos resultados atinentes a conclusdo dos apuratdrios (com ou sem judi-
cializacdo dos casos).

Identificacao das demandas e articulacao com o Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, para implementacao de Laboratdrio de Tecnologia contra lavagem
de dinheiro (LAB-LD) e integracao com a Rede Nacional de Laboratdrios de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro (REDE-LAB).

7 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/PROTOCOLO_DE_ ATUA%(C3%87%(3%830_MINISTE
RIAL_NO_ENFRENTAMENTO_ 9%(3%80S_ CRISES_PRISIONAIS_ 11-12.pdf.
8 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Publica%C3%A7%(3%B5es/PROTOCOLO_DE_ATUA%  (3%87%C

3%830_MINISTERIAL_EM_ CRISES_NA_SEGURAN%C3%87A_P%(3%9ABLICA pdf>.
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REDE-LAB

REDE NACIONAL DE
LABORATORIOS DE TECNOLOGIA
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO

AM

AC@ @

Coordenagio da REDE-LAB

*Depanamento de Recuperacéo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional
Secretaria Nacional de Justica
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Em operacéo

o Ministério Pblico do Distrito Federal e Tetritorios
0 Ministério Publico do Estado de Goids

0 Ministério P (blico do Estado do Rio Grande do Sul
o Secretaria de Seg. Publica do Estado da Bahia
@ Departamento de Policia Federal

@ Polica Civil do Estado do Rio de Janeiro

o Ministéria Pablico do Estado do Rio de Janeiro
@ Policia Civil do Estado de Minas Gerais

9 Policia Civil do Estado de 580 Paulo

@ Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
@ Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
B Ministério Publico do Estado da Bahia

@ Ministério Publico do Estado do Espirto Santo
@ Ministério Pablico do Estado do Parana

@ Policia Civil do Estado de Santa Catarina

@ Ministério Publico do Estado do Acre

@ Ministério Pblico do Estado do Amapa

@ Ministério Piblico do Estado da Paraiba

@ Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul
@ Secretaria de Defesa Social de Pernambuco
@ Policia Civil do Estado do Mato Grosso

@ Ministério Pablico do Estado do Tocantins

@ Receita Federal do Brasil (em S&o Paulo)
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul
Policia Civil do Distrto Federal

Secretaria de Seg. Publica do Amazonas
Policia Civil do Estado de Ronddnia

Ministério Piblico do Rio Grande do Norte
Policia Civil do Estado do Piaui

Policia Civil do Estade da Paraiba

Policia Civil do do Para

Policia Civil do Estado do Parana

Policia Civil do Estado de Sergipe

Secretaria de Seg. Publica de Roraima
Policia Civil do Estado do Ceara

Policia Civil do Estado do Maranhéo

Policia Civil do Estado de Tocantins
Departamento de Policia Federal em S8o Paulo

090H0BHOBOEHOEE

D 21152,

@ Policia Civil do Estado de Goias

@ Ministério Piiblico do Estado de Santa Catarina

@ Ministério P Ublico do Estado do Maranhéo

@ Ministério P ablico Militar

@ Ministério Publico do Estado de Sergipe

@ Sec. da Seg. Publica e Defesa Social do Espirto Santo

@ Ministério Publico do Estade de Pernambuco

@ Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte

@ Policia Civil do Estado de Alagoas

@ Ministério Publico do Estado do Amazonas

@ Ministério P iblico do Estado do Mato Grosso do Sul
@ Ministério Publico do Estado do Para

@ Ministério PUblico do Estado do Piaui

@ Ministério P ublico do Estado do Mato Grosso

@ Ministério Publico do Estado do Ceara

Orgéos Parceiros
@ Tribunal Superior do Trabaho
@ Tribunal de Contas da Unido
@ Procuradoria-Geral da Unido
&) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
@ Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

@ Defensaria Publica da Unido

Em instalacio:

(B0 Ministério Publico Federal

) Ministério Publico do Estado de Alagoas

! Ministério Piblico do Estade de Rendénia

) Ministério Publico do Estado de Roraima

) Departamento de Policia Federal do Estado do Rio Grande do Sul
(65 Departamento de Policia Federal Do Estado de Sergipe

( ribunal de Contas do Estado do Piaui

(67 Policia Cientifica do Estado do Parana

(6% Ministério Pdblico do Trabaho

(69 Unidade de Inteligéncia Financeira

Figura: Mapa de localizacdo das Unidades integrantes da REDE-LAB®

9 Disponivel em: <https://www,justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/LAB-LD>.
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6.3 COORDENACAO (ATUACAO INTERINSTITUCIONAL)

Promocao de didlogo interinstitucional e, se o caso, celebracao de acordos de cooperacao técnica
entre Ministério Publico e Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Promocao de didlogo interinstitucional e, se o caso, celebracao de convénios, nos termas da Lei do
SUSP, e acordos de cooperacao técnica, com vistas a intraoperabilidade e acesso direto as bases de
dados dos érgaos integrantes do SUSP.

Promocao de didlogo interinstitucional e, se o caso, celebracao e acordos de cooperacao técnica
com Tribunais de Contas (da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e Municipios, estes onde
houver), para acesso aos relatdrios e estudos técnicos desses drgaos, bem assim para esforcos
conjuntos nas tematicas de seguranca publica por ocasiao das acoes de acompanhamento,
auditoria de conformidade, auditoria em dreas especfficas, auditorias financeiras, fiscalizacoes de
orientacao centralizada, inspecges, levantamentos, monitaramentos.

Promocao de didlogo interinstitucional e, se o caso, celebracao e acordos de cooperacao técnica
com Controladorias (ou equivalentes) situadas no Poder Executivo nos ambitos federal, estadual e
municipal, para compartilhamento de informacges, dados e resultados de trabalhos de fiscalizacao
e controle na drea de seguranca publica.

Identificacao da possibilidade de acordo de cooperacao técnica com drgaos da policia técnico-
-cientifica, para fluxos de trabalho mais simples e com intraoperabilidade, como meio de assegurar
celeridade as investigacoes que sejam conduzidas diretamente pelo Ministério Pdblico.

6.4 PROGNOSES DE ATUACAOD

Implementacao do SUSP - Politica, Canselhas e Plano. Definicao de trilha de prioridades de atuacao
a partir do rol genérico identificado pela Paolitica Nacional

Identificacao das dreas de maior vulnerabilidade social, conjugando dados de criminalidade de
impacto, evasao e baixo rendimento escolar, gravidez na adolescéncia, incidéncia de endemias de
relevancia para a localidade, letalidade policial.

Fortalecimento dos equipamentos publicos: postos de sadde, unidades de ensino e otimizacao dos
programas de renda e emprego, projetos de contraturno e outras iniciativas de cardter social e
inclusivo.

Atuacao ambiental focada na disciplina do horario de funcionamento de bares, coleta de residuos
sélidos, regularizacao fundidria, disciplina de arruamentos, iluminacao publica.

Fortalecimento do Conselhos da Comunidade e, par consequéncia, dos instrumentos de democracia
participativa.

Fortalecimento e canal direto de comunicacao com iniciativas de paliciamento comunitario.
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Atuacao repressiva - identificacao dos agentes e eventuais processos pelos quais ja respondam,
articulacao com os drgaos policiais.

Controle externo da atividade policial
- Regionalizacao da atuacao no controle da atividade policial;

- Identificacao dos fatores de baixa qualidade dos inquéritos policiais junto aos 6rgaos ministeriais
com atuacao criminal em cada uma das regioes;

- Desenvolvimento de programas de formacao continuada do contingente policial militar local
relacionado a conteddos de prevencao ao abuso de autoridade.

Proliferacao de programas especificos:

- destinados a vitimas de violéncia;

destinados a vitimas de violéncia doméstica;

para agilizacao do processamento de crimes de homicidio;

de prevencao aos crimes de transito.
Otimizacao dos acordos de Cooperacao Técnica entre CNMP e TCU.

Otimizacao da atuacao nos eixos de cooperacao entre CNJ], CNMP, AGU, 0AB/Condege/DPU, Governo
Federal e sociedade civil organizada.

Estruturacao, com vistas a avaliacao e ao acompanhamento das acges articuladas no Ministério
Pdblico brasileiro, de drgao tematico para Seguranca Publica no ambito do CNMP.

7  CONSIDERACOES FINAIS

As consideracoes lancadas no presente trabalho nao tém a pretensao de implementar, de maneira
vinculativa ou obrigatdria, acoes do Ministério Publico brasileiro. A ideia de dar roupagem juridica ao programa
normativo que exige atuacao do Ministério Piblico brasileiro no campo da seguranca publica deve orientar a
modelagem institucional que melhor atenda as peculiaridades e aos contextos dos ramos do Ministério Piblico
da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados.

0 desafio de construir uma politica publica que permita vocalizar demandas e com relevante dimensao
participativa € igualmente uma tarefa a ser abracada pelo Ministério Pdblico. A capacidade de integracao e
a promessa de unidade do Ministério Publico sao colocadas a prova com um programa normativo que exige
articulacao e sofisticado afinamento institucional. A capacidade de didlogo do Ministéria Piblico serd, imprescin-
divelmente, a mais importante ferramenta para construcao das iniciativas dentro da prépria instituicao e daquelas
que reclamem interinstitucionalidade com demais 6rgaos e instituicoes de Estado.
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0 desafio posto € a implementacao de uma politica de Estado que supere programas, governgs e
eventuais dissensos e tensoes politico-partiddrias. Afinal, para além da marca da transversalidade, a marca do
Ministério Publico € sua permanéncia. Desse modo, espera-se, também o presente material — se exitoso em suas
humildes pretensGes — reclamara breve atualizacao, para revisdo e ampliacao de seus pontos de andlise. E o que
se espera e € 0 que exige o interesse da coletividade na temadtica da seguranca publica.
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